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RESUME

STUDI International, en groupement avec GKW, a été mandaté par le Ministere de
I'’Agriculture, des Ressources Hydrauliques et de la Péche (MARHP) pour I'élaboration de la
vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'horizon 2050 pour la Tunisie. Le projet, financé
par la BAD et la KFW, fait I'objet d’'un contrat avec le MARHP, Maitre d'ouvrage de I'étude,
signé le 28 mars 2019.

Le secteur de I'eau en Tunisie fait face a des défis majeurs qui présentent des risques pour le
développement socio-économique du pays. La croissance démographique, I'augmentation
des besoins en eau généré par le développement économique ainsi que les changements
climatiques sont les causes principales de la vulnérabilité des hydro-systemes.

L'étude « Eau 2050 » est destinée a présenter une vision cohérente et une stratégie concertée
pour le secteur de l'eau, en situant les options a court, moyen et long terme dans une
perspective globale a I'horizon 2050. L'objectif est de se doter d’'un outil de décision et de
planification, afin que les responsables sectoriels puissent penser leur propre action et caler
leur réflexion dans une vision d’ensemble.

Le présent rapport a pour objectif principal une revue et une amélioration des principaux
éléments méthodologiques retenus dans la proposition technique du Consultant & la lumiére :

» des propositions formulées lors des ateliers de lancement de I'étude,
» des concertations avec les principales parties prenantes,
> et de I'analyse préliminaire des documents collectés.

Le recadrage méthodologique a porté sur les éléments suivants :
o Le volet « prospective » et son rble dans I'élaboration de la vision et de la stratégie ;

e Le modele hydro-économique pour un découplage de la croissance économique en
fonction d’'une plus grande efficience en eau ;

¢ L’Analyse multicritére et son importance dans le choix du scénario retenu et dans la
priorisation des actions de mise en ceuvre ;
¢ L’importance du volet « communication » ;

o Etle phasage de I'étude pour un meilleur agencement des délais accordés a chacune
des cing étapes de I'étude.

Une méthodologie recadrée est ainsi présentée tenant compte de toutes les précisions
apportées aux différents thémes ci-dessus mentionnés.

Un plan de communication a été ensuite présenté pour définir la relation entre le Consultant,
le maitre d’ouvrage et toutes les parties prenantes. L'objectif de ce plan est une fluidification
de la circulation de I'information selon le niveau de responsabilité et d’'engagement de tout un
chacun.

Le rapport de démarrage présente également le planning des études remodelé tenant compte
des éléments du recadrage méthodologique.

L'organisation de I'équipe et les niveaux de responsabilités de ses membres sont exposés
dans ce rapport sous forme d’un cadre logique de I'étude.

Enfin, le rapport présente le travail accompli par le Consultant depuis I'ordre de service du 15
avril 2019. Il s’agit principalement :

® des résultats des ateliers de lancement a I'échelle nationale et régionale,
(ii) des réunions de concertation et d'échange d'informations avec les parties
prenantes,
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(i) du travail intense et dans un délai court pour l'analyse et la synthése de la
documentation disponible ayant permis d’identifier leur niveau de pertinence par
rapport a Eau 2050

(iv) et surtout les résultats du travail en groupes dans les régions et le partage des
idées sur les questions clés pour Eau 2050 et sur les faits marquants du passé.
Cet exercice est une premiéere initiative du Consultant pour la mise en place de
réunions de réflexion et de concertation dans I'élaboration de la vision et de la
stratégie par une approche prospective, innovante et de rupture avec les analyses
classiques.

La tracabilité de tout le travail accompli durant cette étape de démarrage est consignée en
annexe au rapport par la fourniture des comptes rendus exhaustifs des différents ateliers, de
la liste des participants aux ateliers et le niveau de cette participation a I'échelle nationale et a
I'échelle régionale et des tableaux de synthése et d’analyse de la documentation.

Le rapport de démarrage constitue ainsi un document contractuel d’orientation de I'étude et
de conceptualisation de la méthodologie ; ce rapport est le tableau de bord du Consultant, du
maitre d’ouvrage et des parties pour la réalisation de la Stratégie Eau 2050 d’une maniere
participative et concertée.

Dans la continuité de cette premiére étape, le Consultant entame dés a présent une phase
d’élaboration d’'un diagnostic/état des lieux et définition des orientations préliminaires qui va
s'appuyer sur :

- 'analyse documentaire,

- les entretiens avec les personnalités clés,

- les plateformes de concertation avec les parties prenantes du Systéme Eau, via I'organisation
de rencontres et un échange par voie numérique.

Les travaux en rapport avec l'analyse prospective se poursuivront parallélement a I'élaboration
du diagnostic.
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1. INTRODUCTION

STUDI International, en groupement avec GKW, a été mandaté par le Ministére de
I’Agriculture, des Ressources Hydrauliques et de la Péche (MARHP) pour I'élaboration de la
vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'horizon 2050 pour la Tunisie.

L’ordre de service signé le 15 avril 2019 a été notifié au groupement prestataire qui a démarré
ses activités a cette date.

Préalablement a I'ordre de service, plusieurs réunions et prises de contact ont été réalisées
courant du mois de mars et d’avril au MARHP.

Plusieurs membres de I'’équipe d’intervention ont été mobilisés pour I'organisation de la phase
de démarrage.

1.1. Contexte général et problématique

Le secteur de I'eau en Tunisie fait face a des défis majeurs qui présentent des risques pour le
développement socio-économique du pays. La croissance démographique, I'augmentation
des besoins en eau généré par le développement économique ainsi que les changements
climatiques sont les causes principales de la vulnérabilité des hydro-systémes.

Le renforcement de la sécurité hydrique a long terme est un enjeu majeur afin d’éviter les
crises de I'eau.

Conscient des risques et des enjeux pour le secteur de I'eau, le Gouvernement Tunisien avait
fixé en 2009 des objectifs a atteindre en matiére de sécurité de I'accés a I'eau, a I'horizon
2050.

La Tunisie a planifié, depuis 2009, I'élaboration de la vision et de la stratégie « Eau 2050 »,
selon une approche prospective et stratégique, permettant une visibilité a long terme, munie
de plans directeurs et de plans d’actions, par pas de cinq ans. La stratégie « Eau 2050 » a
comme objectif la sécurisation a cet horizon, de la disponibilité et de 'accés a la ressource en
eau de maniére durable, inclusive et équitable.

La stratégie « Eau 2050 » doit contribuer a garantir « La sécurité de la disponibilité de I'eau et
I'accés durable, équitable et efficient a la ressource en eau » pour les générations futures. Son
élaboration nécessite I'apport de tous : pouvoirs publics, utilisateurs (agriculteurs, population,
divers opérateurs économiques), société civile, collectivités afin qu’elle soit consensuelle et
concertée.

1.2. Objectifs de la mission

L’étude « Eau 2050 » est destinée a présenter une vision cohérente et une stratégie concertée
pour le secteur de l'eau, en situant les options a court, moyen et long terme dans une
perspective globale a I'horizon 2050. L'objectif est de se doter d’un outil de décision et de
planification, afin que les responsables sectoriels puissent penser leur propre action et caler
leur réflexion dans une vision d’ensemble.

Le figure ci-aprés résume les composantes du projet, les objectifs spécifiques de I'étude, les
résultats attendus et les outputs planifiés par les termes de référence.
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RN |
\\\ Sécuriser la disponibilité et Paccés a la ressource en eau pour la
N, Tunisie en 2050, de maniére efficace, durable et inclusive pour ‘
Objectif Global les générations futures \\‘\_\\
| Compbsantes
Maitriser la gestion quantitative et qualitative des ressources en du projet
. ! eau.
A\ Sécuriser le service de ’eau, en quantité et en qualité appropriée,
\\\ pour toutes les parties prenantes
Obfectifs Renforcer la capacité d’adaptation aux pénuries structurelles
spécifiques & ainsi que la résilience aux changements climatiques
, Consolider les mécanismes de préservation des ressources
Résultats B SoreyEmeof
- et de gestion intégrée des Ressources en Eau

Optimiser la valorisation de I’eau en termes économiques
N et sociaux

Une vision et une stratégie concertées, basées sur une démarche

LS prospective permettant une visibilité a long terme

Déclinée en Plans d’action, jusqu’a I’horizon 2050
Synthétisée sous forme de Portefeuille de projets.

Figure 1 : Objectifs de I’étude et composantes

1.3. Données contractuelles

Les données contractuelles du projet sont rappelées ci-apreés :

Tableau 1: Données contractuelles

Marché N° contrat : Avis MI 17/2017/A
Date de
signature du | 28 mars 2019
contrat
Ordre de
service de N° 110/2019/BPEH en date du 15 Avril 2019
démarrage
Financement | BAD / KFW
Autorité Ministére de I’Agrigulture des Ressources Hydrauli.q.ues. et de la Péche
contractante (MARHP) — Direction Générale du Bureau de Planification et des
Equilibres Hydrauliques (BPEH)

SETTE MARHP

d’ouvrage

0":',3'"'59 STUDI International (Chef de file) / GKW
ceuvre

Instances de | ;i 4o Coordination du Projet (UCP) / Comité Technique National de

suivi et de .
validation Suivi (CTNS)

Délais
d’exécution
Date
d’achévement

Vingt (20) mois, hors délais d’approbation

Juin 2021
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1.4. Objectifs et contenu du rapport de démarrage

Le rapport de I'étape1 rend compte des activités de la mission au démarrage de I'étude. Le
rapport traite essentiellement des points suivants :

- La collecte de données et I'analyse préliminaire des données existantes et des
stratégies et études antérieures ;,

- L’atelier national de lancement de I'étude *;

- Les ateliers régionaux de lancement de I'étude ;

- Les résultats des premiéres consultations avec les parties prenantes nationales et
régionales ;

- L’adaptation de la méthodologie détaillée de I'étude ;

- L’adaptation du programme détaillé de travail ;

- La préparation d’'un programme d’entretiens préliminaires avec les acteurs clés a
I’échelle nationale en vue de relever leurs attentes et leurs suggestions.

Le présent rapport a pour objectif principal une revue et une amélioration des principaux
éléments méthodologiques retenus dans la proposition technique du Consultant a la lumiére :

» Des propositions formulées lors des ateliers de lancement de I'étude,
» Des concertations avec les principales parties prenantes,
» De I'analyse préliminaire des documents collectés.

Le présent rapport concerne I'ensemble des composantes de [I'étude, mais mettra
particulierement 'accent sur la composante « recadrage méthodologique », les retours des
ateliers organisés au niveau national et régional ainsi que sur les processus de concertation
et de revue documentaire.

Ce rapport tiendra lieu aussi de rapport d’étape, puisqu’il restituera I'état d’avancement de la
constitution de la base documentaire et des concertations engagées avec les parties-
prenantes. S’agissant de la base de données constituée, le travail a consisté a :

» ldentifier a partir des sources signalées dans les documents de référence et les
TDR, les données et documents existants qui pourraient étre exploités dans la
conduite de la mission, telle que définie dans les termes de référence ;

» Lister les données collectées jusqu’a présent, notamment en ce qui concerne
les stratégies nationales, sectorielles, consignées dans une base documentaire
dédiée ;

Ceci permettra de dégager les données manquantes, et donc I'ensemble des besoins en
données complémentaires.

! Initialement les termes de références prévoyaient un atelier national et des ateliers régionaux de
validation du présent livrables.
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2. POINTS DE RECADRAGE DE LA METHODOLOGIE
D’'INTERVENTION

2.1. Consistance de I’étude
Conformément aux TDR, I'étude se déroulera en cing étapes suivantes :

— Etape 1: Phase préparatoire - Collecte et analyse préliminaire des données existantes
et des stratégies et études antérieures et adaptation de la méthodologie et du plan de
travail détaillés

— Etape 2 : Réalisation du diagnostic /état des lieux du secteur de I'eau et élaboration
des orientations de base

— FEtape 3 : Réalisation des études prospectives multithématiques et établissement de
modéles prévisionnels offre-demande (bilans)

— Etape 4 : Elaboration de la vision et de la stratégie pour le secteur de I'eau a I'horizon
2050

— Etape 5 : Elaboration des plans d’action détaillés et leur agrégation sous forme d’un
plan d’action global 2050.

Au méme titre que pour I'étape 1, toutes les étapes seront accompagnées par des activités de
concertation des parties prenantes a tous les niveaux sur toutes les thématiques de I'étude.
Une attention particuliere sera accordée aux concertations spécifiques, aux aspects
prospectifs, a la définition de la vision, de la stratégie et a la priorisation/planification des
actions proposées.

Tel qu'il est indiqué dans les TDR, les rapports contractuels qui seront livrés dans le cadre de
cette étude sont les suivants :

Tableau 2: Livrables de I'étude

N° | Livrables

01 | Rapport de démarrage comportant la méthodologie et le plan de travail détaillés

02 | Rapport de diagnostic et d’élaboration des orientations de base

03 | Rapport de synthése des études prospectives multithématiques et établissement de
modéeles prévisionnels offre-demande (bilans) et rapports spécifiques sur les thémes
fondamentaux

04 | Rapport de vision et de la stratégie pour le secteur de I'eau a I’horizon 2050

05 | Rapports de présentation des plans d’actions détaillés et global

06 | Rapports mensuels synthétiques (5 pages)

Les activités et les taches par phase et mission sont illustrées dans la figure suivante.
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Rapport de démarrage

ACTIVITES

RAPPORTS

Ateliers de
de
lance ment

1 Etape 1: Phase préparatoire

- Collecte et analyse préliminaire des
données existantes et des stratégies et études antérieures et
adaptation de la méthodologie et du plan de travail détaillés

Mobilisation de I'équipe d'experts et réunion d'information avec le BPEH et autres
parties prenantes

Appui a l'organisation institutionnelle de I'étude

Collecte et analyse préliminaire des données existantes et des stratégies et des
études antérieures

Concertation avec les acteurs régionaux sur des questions prospectives

Validation Client

Rapport de
démarrage

[

Préparation WP et WD

Concertation avec
les Parties Prenantes

Ateliers
national et
régionaux

(6)

Etape 2:Réalisation du diagnostic /état des lieux du secteur de
I’eau et élaboration des orientations de base

Benchmarking : Modéles 'Eau’
Revue documentaire et diagnostic de terrain
Analyse des données, des études, des stratégies et des programmes relatifs a
I'eau
Gestion des eaux de surface et des nappes souterraines
CES et intégration pluvial/imigué/ Périmétres irrigués
Eau potable urbaine et rurale
Eau potable rurale
Assainissement urbainfrural, EUT (eaux usées traitées) et réutilisation des EUT
Analyse et capitalisation des projets et programmes
Bilan diagnostic-Analyses SWOT spécifiques et global/ Orientations
préliminaires

Préparation VP

Rapport étape 2:
Diagnostic

Validation Client

Etape 3 : Réalisation des études prospectives multithématiques et

établissement de modéles prévisionnels offre-demande (bilans)

Vue prospective sur I'économie tunisienne et la structure sectorielle de 'activité
economique a |'horizon 2050 en relation avec I'eau et adaptation aux
changements climatiques

Analyse du développement régional (modéle économique)

Analyse prospective des thématiques fondamentaux

Approche prévision de la demande (tendance faible, forte et moy enne)
Evaluation des ressources en eau

Etude hydro-économique

Elaboration de Scénarios y compris l'intégration des opportunités en matiere
d’eaux non conventionnelles et énergies renouvelables

Analyse multicritére des scénarios

Formulation de recommandations pour I'étape de formulation de la vision et
pour les plans d'action

Préparation WD

Préparation WP

Rapport de synthése
des études
prospectives

multithé matiques et

établissement de
modéles
prévisionnels offre-
demande (bilans) et
rapports spécifiques
sur les thémes
fondamentaux

Ateliers
national et
régionaux

(6)

Validation Client

Preparation WD

~—1
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l'assainissement

Demande économique en eau et investissements dans le secteur de l'eau
Renforcement des capacités

Développement de la stratégie de mise en ceuvre de la vision
Proposition de systémes de suivi-évaluations des programmes et projets

EAU 2050
ACTIVITES RAPPORTS
Etape 4: Elaboration de la vision et de la stratégie pour le secteur
de I'’eau a I’horizon 2050
« Concertation avec les responsables nationaux et régionaux
+« Formulation des grandes de la Vision Elaboration de la vision stratégique, de
ses orientations fondamentales, axes stratégiques Elaboration d'un cadre | Préparation W
logique
§ * Principaux axes transversaux d'élaboration de la vision stratégique a I'échelle
g 5 nationale : Rapport étape 4:
c ® * Gouvernance locale — perspectives _ - Rapport de vision et
o o « Développement régional (agricole, industriel et touristique) de la stratégie pour
§ 2 » Capitalisation et renforcement des instruments de la gestion de la demande en eau et ||| le secteur de I'eau a
s t des systémes hydrauliques I'horizon 2050
5 o + Adaptation du cadre légisiatif et réglementaire a la gestion future de I'eau
o 9 * Introduction des énergies renouvelables dans les secteurs de l'eau et de

Ateliers
national et
régionaux

(6)

Validation Client

Préparation VD

on giobal 200U

Préparation VP

Visite sur terrain et concertation avec les responsables nationaux et régionaux
Elaboration du Plan quinquennal de court terme (2020-2025)

Elaboration du Plan quinquennal de moy en terme 2025-2030

Elaboration du Plan d'action de long terme 2030-2040

Elaboration du Plan d'action de trés long terme 2040-2050

Rapports de
présentation des
plans d'actions
détaillés et global

Ateliers
national et

régionaux

(6)

Validation Client

Préparation VD

2.2.

Figure 2 : Diagramme des activités par étape

Stratégie d’intervention

Pour la réalisation de sa mission, le Consultant suivra une stratégie d’intervention privilégiant
une approche participative et inclusive pour I'appropriation de la nouvelle vision et stratégie
par le MARHP, et les autres parties prenantes du pays.
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Une attention particuliére sera apportée aux questions transversales et intersectorielles telles
que la question de I'énergie, des changements climatiques, de I'’écologie, de la gouvernance
locale, du développement régional, du renforcement des instruments de gestion de la
demande, du cadre législatif et réglementaire, de la valeur économique de I'eau et du
renforcement des capacités des parties prenantes.

A cet effet, les diverses activités entreprises par la mission d’étude devraient aboutir a la
formulation de la nouvelle vision stratégique de I'Eau et [l'appropriation de ses
orientations stratégiques et de ses plans d’action jusqu’a I'’horizon de I'étude.

La stratégie d’intervention du Consultant se basera aussi, sur :

1- La concertation et l'application de I'approche participative tout au long du
cheminement logique de la mission d’étude et couvrira les différentes activités de la
mission ;

2- La prise en compte des dimensions intersectorielles et de développement
régional ;

3- La triangulation est I'un des principes clés de notre méthodologie d’intervention. Elle
nécessite le recours a une diversité de sources d'informations et a leur croisement afin
que s'expriment les complexités a coté des singularités. Celle-ci prendra en compte
trois niveaux d’intervention :

» Le niveau régional ;
» Le niveau national ;
» Le cas échéant, le niveau international (benchmarking, commerce).

4- La formulation des Projets a impacts visibles : |a priorisation des projets exprimant
le partage d’une vision a I'échelle nationale et traduisant un processus de concertation
participative.

5- L’emploi harmonieux et ciblé d’une batterie d’outils de collecte et d’analyse de
données, pour répondre a la complexité du projet (holistique et intersectoriel) et des
prestations (multidisciplinaire et inter interdisciplinarité).
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Aspects
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— Gestion des ressources en eau
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Figure 3 : Schéma explicatif de la méthode d’intervention

2.3. Organisation institutionnelle de I’étude

2.3.1. Organisation institutionnelle de concertation,
de restitution et de validation
La gestion administrative et technique de I'étude est placée sous la responsabilité du Ministére

de I'Agriculture, des Ressources Hydrauliques et de la Péche (MARHP), a travers le Bureau
de Planification et des Equilibres Hydrauliques (BPEH).

Le BPEH assure la coordination et la gestion du projet, a travers une Unité de Coordination du
Projet (UCP) créée par décision du MARHP.

Le Conseil National de I'Eau (CNE) assure, par ailleurs, le pilotage stratégique du Projet.

Pour garantir son appropriation par les principaux acteurs, I'étude sera pilotée tout au long de
son élaboration par un Comité Technique National de Suivi (CTNS).

Dans la continuité de I'organisation institutionnelle proposée par les TDR pour le suivi et la
validation de I'étude, I'Unité de Coordination du Projet a engagé des consultations au sein du
MARHP, des institutions sous tutelle et des services déconcentrés pour la mise en place des
Groupes de Travail Thématiques au niveau national (GTTn) et des Groupes de Travalil
Techniques au niveau régional (GTTr).

L’organisation retenue est synthétisée dans le schéma ci-dessous.
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7

Nord-Est Nord-Ouest

-

Point Focaux R:églouaux B
— i 1 -
i v v v

Bureau

d'études

Référents/
Experts Nationaux
t 3 © - X
I 1 - I : | -
Point Focaux Thématiques B

Thématique T :
Mobilisation
et Gestion des
ressources
Hydriques

Thématique II : Thématique I11 :
Utilisation durable Eau
des ressources et Environnement
hydrauliques
(Sécurité Hydrique)

Thématique 1V :
Amélioration de la
gouvernance du
secteur de l'ean

Thématique V:
Développement
et diffusion des

connaissances dans
le secteur de 'ean

)

S

Figure 4 : Organisation institutionnelle de suivi et concertation/validation

Les 5 GTTn sont organisés par grande thématique et composés des membres présentés

dans le tableau ci-aprés :

Tableau 3: Composition des GTTn

Thématique | :
Mobilisation et Gestion des ressources Hydriques

Thématique Il :
Utilisation durable des ressources hydrauliques
(Sécurité Hydrique)

Thématique Il :
Eau et Environnement

Thématique IV :
Amélioration de la gouvernance du secteur de
'eau

DGBGTH
DGRE
SECADENORD
DGACTA
SONEDE

SONEDE
DGGREE
DGACTA
DGEQV
ONAS

DGEDA
SECADENORD

DGEQV
DGGREE
ANPE
ONAS
DGACTA
DGF
DGRE

DGAJF
DGRE
DGGREE
SONEDE
DGFIOP
DGEDA
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Thématique V : AVFA

Développement et diffusion des connaissances IRESA

dans le secteur de I’eau CERTE
ONAGRI
ANME
DGRE

Les 6 GTTr sont composés par les membres suivants :

e Les Chefs de division de I’'Hydraulique et de 'Equipement Rural (DHER) (dont le Chef
de file) ;

1 représentant SONEDE ;

1 représentant ONAS ;

1 représentant Environnement ;

1 représentant du Ministére de I'Equipement, de I'Habitat et de 'Aménagement du
Territoire.

Les 6 régions dont émane chacune un GTTr qui traitera de 'ensemble des thémes de I'étude
sont illustrées par la carte ci-dessous :

_"i)l,égior.: Nord-Est: Bizerte, Manouba, Ben Arous,
2 Ariana, Tunis, Nabeul et Zaghouan

Région
3

Centre-Ouest: Kasserine, Sidi Bouzid Région
et Kairouan 4 2

e oy : féion | Sud-Est: Medenine, Gabés
e Région 5
atuin 6 et Tataouine

Sud-Ouest: Tozeur, Kebili et Gafsa Région

Figure 5 : Découpage du territoire en Régions pour les besoins de I’étude

Des consultations élargies sont menées au niveau national et régional auprés des GTTn,
GTTr, Organisations socio-professionnelles, société civile, représentants régionaux des
Ministéres de I'industrie, tourisme, santé, énergie, sous forme de plateformes de concertation.

Commentaire du Consultant :

Dans un souci de cohérence et d’homogénéité de réflexion, le Consultant a pris en compte cette
organisation institutionnelle mise en place par le MARHP dans sa communication avec les parties
prenantes de I'étude.

C’est ainsi que les travaux de concertation des parties prenantes pour le diagnostic et pour les
analyses prospectives ainsi que la collecte documentaire ont été et continueront a étre adressées via
les points focaux respectifs des 5 GTTn et les 6 GTTr dont les membres sont a présent identifiés.
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2.3.2.

2.3.3.

Partenaires techniques et financiers

Il s’agit principalement des PTF, en particulier la BAD, la KFW, la GIZ et aussi la BM, la BID,
'UE, le MCC, la BEI, la JICA.

Parties prenantes de I'étude

Ci-dessous une premiére cartographie des parties-prenantes de I'étude identifiées a ce stade,
réparties selon leurs roles et responsabilités ainsi que les instances de I'étude auxquelles elles

participent.
Tableau 4: Parties prenantes de I’'étude
Instances ucp Conseil CTNS GTTn et GTTr Consultation
National de élargie
I’Eau (CNE)
Réle/responsabilités Coordination Pilotage Pilotage Mise a disposition | Recueil
et gestion du stratégique, opérationnel des données, d’informations
projet Validation des et participation aux et
résultats appréciation réunions de communication
(diagnostic & | des résultats concertation, de données,
orientations Suivi, validations Avis des
préliminaires concertation techniques acteurs,
puis pour et validation intermédiaires, Sensibilisation
entériner la technique participation aux / information
Stratégie) intermédiaire cessions du CTNS
Liaison avec et finale des (points focaux)
le niveau résultats
politique
Experts référents du X
secteur
BPEH/UCP X X
Assistance technique X
MARHP X X X
CRDA X X
ONAS, SONEDE, X X
SECADENORD,
ANPE
PTF X
Ministére Env. X X X
Ministére Equipement X X X
Ministére Energie X X
Ministére Ens. X X X
Supérieur
Ministére Santé X X X
MDCI X X
Ministéres Défense, X X
Intérieur, Finances
Associations X
professionnelles
UTICA X X
UTAP X X
GDAs X
Société civile X
Conseils régionaux X
STUDI International / GKW 19




Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'’horizon 2050 pour la Tunisie

Rapport de démarrage

EAU 2050

Instances UcP Conseil CTNS GTTn et GTTr Consultation
National de élargie
I’Eau (CNE)

Antennes régionales X

des Ministéres autres

que I'agriculture

Points focaux GTTn X X

et GTTr

2.4. Recadrage méthodologique
2.4.1. Portée du volet « prospective »

D’aprés les termes de référence, le projet « Eau 2050 » a pour objectif, I'élaboration pour la
Tunisie de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a 'horizon 2050.

En posant I'objectif de cette maniére, la démarche qui s’impose pour I'atteindre, est alors celle
de la prospective au sens de la littérature moderne de I'exploration des futurs : la prospective
stratégique ou prospective appliquée?.

En d’autres termes, I'exploration a mener doit chercher a dépasser I'exercice de prévisions et
envisager une diversité de futurs parmi lesquels pourrait étre dégagée la vision. A ce ftitre,
'une des réunions de prédémarrage de I'étude organisée par le MARHP, des Ressources
Hydrauliques et de la Péche a été 'occasion d’une présentation concernant l'intérét et 'apport
potentiel d’'une démarche orientée vers la prospectives.

Ainsi, I'approche prospective, objet de la phase 3 de I'étude, prévue a la suite des phases de
démarrage et de diagnostic, visera a établir des projections et des extrapolations a I'’horizon
de I'étude tout en interrogeant la pertinence du modéle-eau actuel lui-méme.

Le choix de la démarche prospective a également été conforté par la demande des participants
aux ateliers de lancement tenus au niveau national et régional, ceci dans un souhait de
recherche de la nouveauté* quant a I'identification de la (nouvelle) Vision de I'eau a I'’horizon
2050.

Au cours de la phase de lancement de I'étude, les réunions avec le donneur d’ordres et les
ateliers ont permis d’apporter des éclairages additionnels a la démarche prospective a
adopter. En fait, cette phase a méme été 'occasion de l'initiation de la mise en ceuvre de cette
démarche, en particulier lors des ateliers tenus dans les régions®.

2 En anglais Foresight ou encore Futures Studies. Les références les plus couramment utilisées sont
celle du LIPSOR (http://www.laprospective.fr/methodes-de-prospective.html) et celle de I'Arizona
University et affiliés (https://cals.arizona.edu/~caldwell/ et https://www.fernweb.org/). Il y a aussi des
manuels en ligne de I'Université Virtuelle de Tunis (http://pf-
mh.uvt.rnu.tn/440/1/Initiation_aux_concepts de base de la prospective.pdf ).

3 Réunion du comité des anciens premiers responsables du secteur hydraulique et agricole sur l'initiative
de l'unité de pilotage de « Eau 2050 », réunion tenue le 15 mars 2019.

4 Plus particuliérement au cours de I'atelier du lancement, il y a eu un appel clair & des solutions
innovantes.

5 Cf compte rendu des ateliers des régions du Centre, du Nord et du Sud.
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2.4.2. Etude hydro-économique : Un modéle hydro-
eéconomique pour un découplage de la croissance
économique en fonction d'une plus grande
efficience en eau

Les études économiques et hydrologiques sont souvent conduites en paralléle sans aucune
intégration. Les nombreuses interactions entre processus biophysiques et sociétaux ne sont
donc pas prises en compte, ce qui peut conduire a élaborer des programmes de mesures

sous-optimaux en termes de colts ou d’efficacité. Les modéles hydro-économiques (MHE)
permettent de dépasser ce cloisonnement disciplinaire.

Le modéle proposé d’étude hydro-économique sera développé comme un outil d’aide a la
décision dont les paramétres d’entrée et les leviers de commande sont comme suit :

- Les statistiques climatiques et hydrologiques des années seches, normales et

humides ;

- Les ressources en eau mobilisées et mobilisables en fonction des changements
climatiques ;

- Les facteurs de dégradation : salinisation, remontée du toit de vase des barrages,
pollution ;

- Les scénarios de croissance démographique a I'horizon 2050 ;

- Les codts technologiques et énergétiques de mobilisation et de transfert de I'eau ;

- Le modéle de développement socio-économique du pays (qui n'existe pas mais qu'il
faudra esquisser compte-tenu des facteurs internes et externes qui I'influencent (PIB,
énergie, denrées alimentaires de base, libre échange, etc.) ;

- Les demandes en eau sectorielles en fonction de différents scénarios (rationné, sobre,
efficient, tendanciel, non maitrisé, etc.) ;

- L’empreinte eau des différentes consommations sectorielles : agricoles, industrielles,
etc. ;

- L’eau virtuelle a I'import et a I'export et son impact en matiére de PIB et de I'équilibre
de la balance commerciale ;

Le modéle sera développé et interfacé de fagon a permettre la multiplication des scénarios
croisés et I'aide a la décision au service des décideurs pour maintenir les équilibres entre
'offre et la demande. Il devra permettre au décideur une meilleure affectation de la
ressource en eau en minimisant les pertes et les gaspillages avec une meilleure
valorisation de I'eau.

Il s’agira d’'un modéle stochastique-dynamique qui permettra la simulation des équilibres
hydrauliques a I'horizon : 2025, 2030, 2040 et 2050.

Les éléments de forcage impactant I'offre et la demande seront climatiques, anthropiques,
socio-économiques, énergétiques, et commerciaux (import-export de I'eau virtuelle, valeur
ajoutée, PIB, etc.).

Le modéle hydro-économique permettra de concevoir un programme de mesures,
permettant d’adapter la gestion de I'eau aux évolutions induites par le changement
climatique, d’'une part, et le développement des usages de I'eau, d’autre part. Il permet
d’explorer les arbitrages a réaliser entre colt d’investissement, ambitions en matiére
d’objectifs environnementaux et de développement des différents secteurs usagers de
I'eau, en particulier I'agriculture irriguée.

Pour ce faire, le Consultant suivra une démarche pluridisciplinaire mobilisant les experts
en Gestion des RE, planification et aménagement, hydrologie, économie et SIG.
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Cette tache sera axée sur la construction d’'un modeéle hydro-économique ou seront
confrontées I'offre de I'eau provenant des ressources en eaux souterraines et de surface

a la demande des différents usages aussi bien économiques, sociaux ou
environnementaux.

Le modéle intégrera les modules suivants :

e La combinaison de la quantification des eaux de surface et des eaux souterraines qui
fournira les éléments indispensables pour une gestion optimale de la ressource en eau
au bénéfice de tous les usagers. Les deux approches Eaux de surface/Eaux
souterraines développées seront couplées et interfacées de fagon a obtenir des
simulations intégrées (génération de crues, recharge de la nappe et relations pluies-
débits).

e« Un modéle agronomique qui sera établi pour calculer le besoin en eau d’irrigation du
secteur agricole dans son ensemble; il sera ensuite utilisé en simulation pour évaluer
les besoins en eau futurs séquentiellement a I'horizon 2050, associés a différents
scénarios de changement climatique et d’évolution économique ;

¢ Un modéle de prévision des besoins en eau potable, qui se basera sur une approche
statistique, pour évaluer la demande en eau future des zones urbaines et rurales, a
I’horizon 2050, en considérant les ODD, 2030, comme résultats intermédiaires ;

e Une analyse technico économique qui permettra d’identifier des mesures d’économie
d’eau (modernisation des périmétres irrigués et des réseaux deau potable,
changement de comportement des usagers), le cas échéant de mobilisation de
nouvelles ressources (eau souterraine profonde, dessalement des eaux saumatres,
EUT). Le colt de la mise en ceuvre de ces mesures et les volumes d’eau associés
seront estimés dans chaque contexte spécifique.

Module ECO (Besoin) Meodule HY DRO (Ressources)

Hydrologielhydrogéologie __.(_\ —
J\ Modéle couplé Ressources diponibles
m eneau agrii@

— | |
Proetiod o : i~ Dwteminne )

’—"_'_'_'_'__ —
modélisatio Demande bai
isation —(&E__n— en eau url af)

économique O
:/_ . Demandes Gestion des ouvrages de egles de gestion—agﬁ\\
. S— ﬂwonnerrmtaltﬂ.i.f_ k \ mobilisation des RE _ OwWrages /) 5

Mesures de

mobilisation de
nouvelles ressources

Mesures d'économie
d'eau

Modéle HYDRO-ECONOMIQUE

Modéle d'optimisation & moindre coiit 4 I'échelle de I'Unité de Gestion de ['Eau
Valeur économique de l'eau

Figure 6 : Schéma d’élaboration du modéle hydro-économique

Le SIG sera utilisé en particulier pour I'analyse holistique des données et pour la
réalisation/actualisation des cartes thématiques relatives aux ouvrages de mobilisation, aux
Périmétres irrigués, aux superficies agricoles disponibles, a I'estimation et la planification
séquentielle du potentiel irrigable dans les Grands bassins a partir des géodatabases.
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2.4.3. Analyse multicritére

Dans le cadre des activités d’élaboration des scénarios et des plans d’action (Etapes 4 et 5 de
I'étude), le Consultant s’appuiera sur la méthode de Priorisation Axée sur la Pertinence qui
permet de classer les projets potentiels en se basant sur le degré de pertinence par rapport
aux enjeux, objectifs nationaux et sectoriels du secteur de I'eau, de développement durable et
aux conditions de mise ceuvre.

U Identification et criblage

La démarche méthodologique proposée est caractérisée par un processus itératif a plusieurs
etapes d’identification, de criblage, de concertation et de priorisation axée sur la pertinence et
enfin, de validation.

L’organisation de réunions de concertation, la tenue de sessions d’information et de
sensibilisation des acteurs ainsi que des ateliers de validation au niveau régional et national,
constitueront des étapes essentielles du processus participatif, et permettront d’échanger
autour des priorités régionales, nationales, le cas échéant locales, en rapport avec les axes
stratégiques de développement.

Une liste des besoins et des idées d’actions sera dressée. Cette liste sera vérifiée afin de
fusionner les actions similaires / semblables, et d’éliminer les actions déja réalisées ou en
cours de réalisation.

Ce criblage aboutira a une deuxiéme liste d’actions/mesures qui ont été classées suivant les
thématiques annoncées dans les TDR.

U Analyse de Priorisation Axée sur la Pertinence

La priorisation des actions constitue davantage une méthode de travail qu’une priorisation
‘définitive’ des actions qui émergeront de la stratégie Eau 2050. Le but est de proposer un outil
de travail, d’arbitrage et d’aide a la décision qui pourra, en cas de besoin, étre mis en ceuvre
a tout moment.

Pour mener a bien le processus priorisation, les critéres de sélection seront choisis parmi
plusieurs familles, a titre indicatif :

— Criteres afférents aux attentes des acteurs ;

— Criteres afférents aux scénarios ;

— Critéres afférents aux stratégies sectorielles au niveau national ;

— Criteres afférents aux ODD ;

— Agenda 2063 de I'Union Africaine; cadre stratégique commun pour une croissance
inclusive et un développement durable du Continent Africain ;

— Critéres affectés a la Déclaration de Paris sur les changements climatiques (COP21) ;

— Critéres liés aux Piliers de Développement Durable ;

— Critéres afférents aux principes de la GIRE ;

— Critéres de mise en ceuvre.

Tous les criteres auront le méme poids dans le calcul. Plus le nombre de critéres auquel le
projet répond est important, plus le projet est pertinent, donc prioritaire.

2.4.4. Portée du volet de communication

La communication est une composante essentielle de la gestion de I'étude. Elle doit faire I'objet
d’'une méthodologie adéquate, et structurée en actions pertinentes et en phase avec le
déroulement des prestations.

L’élaboration d’'un plan d’action de communication de I'étude d’élaboration de la vision et de
la stratégie du secteur de I'eau a I'horizon 2050 pour la Tunisie- EAU 2050, est d’autant plus
important qu’il implique de nombreux acteurs et services.
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Aussi, ce plan de communication permettra d’envisager tous les aspects de communication a
prendre en compte a I'égard des missions a assurer dans le cadre du contrat.

Les objectifs principaux du plan de communication sont :

» Assurer une communication et une tracabilité efficaces entre les différents

intervenants ;
» Assurer des résultats optimaux pour toutes les communications et les attentes de
I’étude ;
2.4.4.1. Stratégie et plan de communication

objectifs attendus

Dans le cadre du volet de communication de I'étude, il est question dans les TDR d'une
communication sociale et institutionnelle autour de l'eau faisant partie des thémes
transversaux de I'étude.

Pour répondre a ce besoin, le Consultant propose [I'élaboration d'une stratégie de
communication externe qui sera déclinée par la suite en un plan de communication détaillé et
chiffré centrée sur le déroulement de I'étude et les résultats de chaque étape.

La stratégie de communication a élaborer visera a décrire I'approche, les orientations et I'esprit
qui vont présider a la réalisation des actions de communication. Elle va surtout s’attacher a
délimiter et a définir le champ d’actions de la communication vers les parties prenantes de
I'étude tout en veillant a la complémentarité et a la synergie entre les communications interne
et externe.

Le plan de communication a élaborer définira clairement les objectifs de la communication,
ses cibles, les résultats attendus et les propositions d’activités a mener.

La mise en ceuvre proprement dite de ce plan, dont les actions devront étre menées tout au
long de I'étude au fur et a mesure de I'avancement des étapes, ne faisant pas partie des
missions de la présente étude, le donneur d’ordres examinera les possibilités dont il dispose
pour la mise en ceuvre de ces actions.

Des plans et programmes de sensibilisation et de communication envers le grand public, les
principaux acteurs, en lien avec les médias pourront étre proposés.

Les actions de communication retenues devront étre menées tant au niveau des gouvernorats
et des régions qu’au niveau central.

Pourront également étre mis a contribution tous les supports de communication (sites web,
publications papiers et électroniques...) des principaux partenaires tels que les fédérations et
les organismes professionnels, les ONG et les associations, les leaders d’opinions...et ce
dans les régions et a Tunis, I'objectif étant de diffuser le plus largement possible un discours
cohérent et concerté sur la question de I'eau.

Le plan de communication devra cerner, énumérer et détailler les actions de communication
retenues et les supports proposés, (tels que site web, dépliants, plaquettes, Rolls up,
banderoles, supports de promotion comme par exemples les porte- documents, les blocs
notes, les stylos, les clés USB...) selon les manifestations préconisées (focus groupes,
rencontres, séminaires, ateliers, concours...).
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2.4.4.2. Stratégie et plan de communication :
interfaces

Pour I'élaboration de la stratégie et du plan de communication, le Consultant aura a animer un
échange avec les parties prenantes suivantes, liste donnée a titre indicatif :

La Direction Générale du BPEH,

L’Unité de Coordination du Projet,

Les 5 chefs de file des GTTn,

Les 6 chefs de file des GTTr,

L’Attaché de presse du MARHP,

Les CRDA et éventuels attachés de presse au sein de chaque CRDA,

Les Comités locaux de la GIRE,

Quelques représentants des médias et des ONG dans chacune des 6 régions.

NN NN

Selon les besoins de communication identifiés, d’autres parties prenantes pourront étre
sollicitées.

2.4.4.3. Activités complémentaires

Le Consultant pourra apporter un conseil a I'Unité de Coordination du Projet dans la mise en
ceuvre des actions préconisées par le plan de communication, a travers les activités
suivantes :

v" Apporter un conseil au Maitre d’ouvrage pour I'élaboration des supports et
'organisation des manifestations réalisées dans le cadre de d’étude : formulation
d’orientations et remarques sur le contenu, le design et I'organisation logistique de
facon a maintenir une cohérence avec 'approche de conception et d’élaboration de la
stratégie et du plan de communication susmentionnés.

v Apporter un conseil au MARHP pour la médiatisation des différentes manifestations de
I'étude: rencontres, ateliers...et ce selon la volont¢é du maitre douvrage de
communiquer ou non sur tel ou tel événement. Cette communication devra étre
conduite avant, pendant et aprés de telles manifestations selon les techniques des
communiqués de presse : (i) avant pour la communication de sensibilisation et de
mobilisation ; (ii) pendant et aprés pour la relance des journalistes et pour la
constitution de press books.

Le Consultant pourra éventuellement et en concertation avec le Ministére élargir son
intervention dans le cadre de cette activité. Les modalités pratiques de cette intervention
seront discutées au moment opportun.

2.4.5. Phasage de I'étude

D’aprés les TDR, les 5 étapes se déclinent de la maniére suivante :

- Etape 1: Phase préparatoire — collecte et analyse préliminaire des données
existantes et des stratégies et études antérieures et adaptation de la méthodologie
et du plan de travail détaillés

- Etape 2 : Réalisation du diagnostic / état des lieux du secteur de I'eau et élaboration
des orientations de base

- Etape 3 : Réalisation des études prospectives multithématiques et établissement
de modeles prévisionnels offre-demande (bilans)

- Etape 4 : Elaboration de la Vision et de la stratégie pour le secteur de l'eau a
I’lhorizon 2050
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» Elaboration des grandes lignes de la vision stratégique
= Principaux axes transversaux d’élaboration de la vision stratégique a
I'échelle nationale
- Etape 5 : Elaboration des plans d’action détaillés et leur agrégation sous forme d’'un
plan d’action global pour la mise en ceuvre de la stratégie a I'horizon 2050
= Généralités
= Plan d’action a court terme 2021-2025
= Plan d'action a moyen terme (2026-2030)
» Plan d'action a long terme (2031 a 2050)

Les durées respectives des 5 étapes hors délais d’approbation sont de 2 mois pour I'étape de
recadrage, 4 mois pour le diagnostic, 6 mois pour l'analyse prospective, 6 mois pour
I’élaboration de la Vision et de la Stratégie et enfin, 2 mois pour I'élaboration des plans d’action.

Lors de la préparation de l'offre technique, le Consultant a formulé un souhait d’ajuster des
durées respectives de chaque phase sans pour autant modifier la durée totale du projet. Il
s’agira en particulier :

» de consacrer six (6) mois au lieu de quatre (4) a I'étape de diagnostic qui nécessite
un travail conséquent d’analyse documentaire et de consultation des parties-
prenantes.

» de répartir différemment les deux derniéres étapes de I'étude en consacrant quatre
(4 mois) au lieu de six (6) a I'élaboration de la Vision et de la Stratégie qui suppose
un long processus de concertation, de partage et d’appropriation par les parties
prenantes, et quatre (4) mois au lieu de deux (2) a I'élaboration des plans d’action,
sachant que lidentification préliminaire des projets pourra démarrer plus avant
dans I'exécution des étapes.

» de laméme facon, il a été proposé et acté que I'analyse prospective (étape 3), telle
que développée ci-aprés dans le paragraphe qui est consacré au recadrage
méthodologique, se déroulera en paralléle avec les étapes 2, 3 et 4, de sorte que
cette activité ne générera pas de rallongement de la durée globale de la mission.

3. METHODOLOGIE D’INTERVENTION RECADREE

3.1. Etape 1 : Phase préparatoire — collecte et
analyse préliminaire des données existantes et des
stratégies et études antérieures et adaptation de la
meéthodologie et du plan de travail détaillés

(Partage des Enjeux, Défis et Attentes de I'Etude Eau 2050, Recadrage
méthodologique et mise en place du dispositif de Suivi Participatif de
létude)

1. 1l s’agit d’'une Etape cruciale de partage de la compréhension des enjeux et défis de
'eau en Tunisie, de participation a I'enrichissement-amélioration de I'approche
méthodologique et de I'organisation, avec l'efficacité qui convient et dans les délais
requis, du suivi participatif de la réalisation de I'étude selon le schéma indiqué dans les
TDR.

2. Le contenu de I'Etape est composé des éléments suivants :
i.  Collecte de données et des divers documents et études.
ii. Reéunions avec les parties-prenantes de I'étude,
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iii. Visites de terrain,

iv. Présentation par le Consultant d’un Rapport de projet de recadrage
méthodologique intégrant notamment les éléments de prise de connaissance
des documents récoltés concernant la situation de la demande et offre d’eau et
des conditions de leur gestion ;

v. Tenue de I'Atelier du Recadrage méthodologique de I'Organisation du Suivi
participatif de 'Etude Eau 2050 ;

vi.  Elaboration du Rapport définitif du Recadrage méthodologique a la lumiere des
Recommandations de I'Atelier.

3. Un atelier avec les parties prenantes de I'étude pour la préparation de la prospective
est a organiser en concertation avec le client pour faire le point sur les sous-ensembles
et les variables clés (les plus agrégés possibles) a retenir pour I'étude de la dynamique
du systéme selon I'approche prospective. Un premier échange sera engagé lors de cet
atelier sur les tendances lourdes et les invariants.

4. En plus des activités de recadrage méthodologique, I'étape sera I'occasion aussi de se
concerter sur les aspects organisationnels des ateliers prévus par les TDR et la
dimension prospective dans ces ateliers. On devrait pouvoir disposer d’'un agenda
préliminaire pour ces activités qui mettent en relation de multiples intervenants.

Commentaire du Consultant: Le chapitre V du présent rapport retrace les
différentes activités réalisées dans le cadre de cette premiére étape.

3.2. Etape 2 : Réalisation du diagnostic / état des
lieux du secteur de I'eau et élaboration des
orientations de base

(Evaluation du ‘Modéle Eau de la Tunisie’, Diagnostic du Systéme Actuel
d’Offre-Demande d’Eau et Benchmarking)

3.2.1. Synthése des études existantes et
identification des besoins en investigations
complémentaires

5. Le secteur eau a bénéficié, et continue de I'étre, d’'un grand nombre d’études globales,
par usage, par opérateur, par ressource ou par type d'organisation, pour des volets
englobant tous les aspects de I'état de la ressource, les stratégies de mobilisation
d’aménagement et d’équipement, les politiques de financement, de tarification, de
gestion et de participation.

6. Le Consultant établira 'analyse des principales études et en identifiera les résultats les
plus pertinents. Le but de ce volet de la mission étant essentiellement la sélection des
éléments de connaissance et d’évaluation qui font I'objet de consensus et sur lesquels
il ne s’agira pas de revenir afin d’économiser I'effort et le temps d’investigation et de
recherche a déployer au bénéfice de la mission objet du présent appel d’offres.

7. La prise en compte des seize (16) études citées par les TDR, dont I'une est en cours,
fait apparaitre la classification suivante :
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i.  Mobilisation des Ressources en Eau en Amont
» Capacités de stockage des barrages et sédimentation
» Transfert d’eau et Interconnexion entre le Nord et le Centre
»Plan Directeur de Réhabilitation du Canal Laaroussia
» Etude de Développement des Ressources en eau dans le Nord
i. AEP
»Etudes d’AEP Rurale et dans les Régions ;
»Etude d’AEP de 6 Régions, Horizon 2030
iii. Eau et Agriculture
»Eau, Agriculture, Ressources Hydrauliques et Ecosystémes
» Stratégie Nationale de Drainage Agricole
» Stratégie de CES
iv.  Gestion des aléas
» Gestion Intégrée et Régulation des Inondations dans la Vallée de la
Medjerda
» Gestion de la Sécheresse
v. Eau & Energie
» Etudes du mix énergétique national
»Energie/Eau dans le secteur de I'agriculture et de la péche
vi.  Pilotage Opérationnel du Systéme Eau
» Gestion des ressources en eau en temps réel
vii.  Suivi-Evaluation des Stratégies de Développement du Secteur Eau
» Evaluation de la Politique d’Economie de 'Eau

8. Ainsi au vu des études existantes, tel que cela est présenté par les TDR et classifié
par le Consultant, il en ressort I'existence d’'une somme importante d’investigations,
d’évaluations, de réflexions sur I'état actuel de I'eau et de projections dans I'avenir qui
constitue un atout indéniable pour le domaine et les politiques de I'eau en Tunisie.

9. Toutefois, I'on peut déja relever l'existence d'un certain nombre de besoins
complémentaires que ce soit en actualisation des études existantes ou en contributions
nouvelles, dans le cadre de la mission objet du présent appel d’offres ou pour des
missions complémentaires, qui peuvent concerner les aspects suivants :

i. Le volet climat et changement climatique et les impacts multidimensionnels
devant affecter méme le modéle de développement dans son ensemble et qui
va désormais constituer la matrice qui régit 'ensemble de la question de I'eau ;

i. Les marges de flexibilité du modele de développement économique et social
pour engager des stratégies d’adaptation structurelle ;

iii. La question de la redevabilité, qui a pour objet le traitement du sort des
engagements des différents acteurs a tous les niveaux et plus particulierement
'Etat central, et la délimitation des différentes responsabilités concernant le
degré d’atteinte des objectifs dans une optique d’amélioration pour le progrés ;

iv.  La recherche-développement et la capacité de transformer ses résultats en
pratiques d’amélioration aussi bien de I'offre que de maitrise de la demande en
eau.
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v. Les questions de développement urbain et rural, régional et local et
d’aménagement du territoire : si la situation actuelle en la matiére, quel que soit
l'effort déployé, risque de connaitre peu de changements dans les 10
prochaines années, en revanche les deux décennies suivantes pourraient étre
témoins de changements structurels, si des politiques conséquentes sont
engagées. Ainsi, I'eau et les territoires, considérés sous le double angle de
I'équité et de la solidarité, avec toutes les implications en termes de rationalité
économique a l'échelle de I'ensemble de la collectivité, d’aménagement
rationnel du territoire et de développement harmonieux de ses différentes
composantes, constituent des éléments qui auront besoin de suffisamment
d'investigations supplémentaires pour les besoins de I'étude.

3.2.2. Valorisation du SINEAU

10. L’'un des avantages concernant la réalisation de I'étude EAU 2050 réside dans
I'existence d’'un Systéme d’Information National sur 'Eau (SINEAU) assez solide
concernant le secteur et d'une importante somme d’études et d’investigations qu'’il
s’agira d’examiner avec I'ceil critique qui convient dans le but d’en intégrer les résultats
les plus probants et les plus pertinents.

11. L’Administration en charge de I'eau en Tunisie entretien un systéme d’information de
mise en place trés précoce tout en ayant bénéficié d'une série dinnovations
successives, résultat de la complexification du systéme, I'évolution de la maitrise des
processus, le renforcement des capacités et des compétences et [I'évolution
technologique, notamment en matiére de gestion des bases de données classiques et
de type SIG.

12. Toutefois, 'un des aspects sur lequel focalisera le Consultant consistera dans
'évaluation de laptitude du SINEAU a intégrer dans une méme sphére de
connaissances, les différents aspects permettant de comprendre I'état des ressources
en eau, de suivre leur évolution et a servir d’outil d’aide a la décision, notamment pour
anticiper les crises, déclencher les alertes et mettre en ceuvre les actions qui
s’imposent en matiére de gestion des aléas.

13. Ainsi, l'implémentation dans le SINEAU d’'une composante ‘Base de Données
Incidents’ qui mémorise tous les dysfonctionnements ayant engendré une perturbation
pour les usagers, de quelque nature que ce soit, y compris concernant le volet
protection contre les inondations, les dispositions qui ont été actionnées pour atténuer
les impacts, les résultats obtenus, I'enrichissement du systéme décisionnel qui en a
résulté et la maniére dont cela a été intégré dans les différents ‘Manuels de procédures’
qui régissent le ‘Systéme Eau’, constitue une piste de réflexion identifiée par le
Consultant et qui pourra étre soumise a la concertation avec les parties prenantes.

14. Le lien entre SINEAU et le systtme d’aide a la décision, tel que SAAD, sera
particulierement diagnostiqué, afin de déterminer dans quelle mesure le dispositif
d’Aide a la décision est alimenté en données pertinentes par SINEAU. L’évaluation de
ce dernier devrait de la sorte englober :

- La prédictibilité de I'évolution de la demande par le Systéme d’Information
(Sh;
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- La prédictibilité de I'évolution de I'offre par le Sl, aussi bien au niveau de la
ressource en amont que des systémes de stockage, traitement (éventuel) et
de distribution, en aval ;

- Le degré de finesse des données du Sl, par type de ressource, par pas
temporel, par type d’'usage, par unité spatiale et territoriale pertinente, ...,
aux plus fines subdivisions ;

- Les procédures d’actualisation et de mise a jour en termes de fiabilité de la
collecte, transmission et traitement ;

- La compétence du personnel en charge du Sl et I'état des moyens
techniques mis a leur disposition.

15. Par ailleurs, I'évaluation de SINEAU aura a estimer sa capacité a intégrer 'ensemble
des contributeurs de 'eau (acteurs de I'eau, fournisseurs de données) et a s’adapter
aux nouvelles exigences informationnelles en termes de transparence.

Commentaire du Consultant :

Le projet Carte des ressources en eau de Tunisie (CRET) a permis de développer sur une
plateforme SIG un référentiel géographique des ressources en eau (de surface ou
souterraines) et les systémes d’observation et de mobilisation des ressources en eau. Ces
données une fois validées et intégrées dans le SINEAU apportent un enrichissement de
taille au référentiel commun du SINEAU.

L'intérét de SINEAU pour l'étude Eau 2050 réside dans sa capacité de fédérer des
ensembles d’information provenant de différentes sources, d’offrir un cadre commun a
plusieurs sous-systemes favorisant I'interopérabilité et le rapprochement des données entre
les différents sous-systéemes. Il présente l'avantage d’offrir un systeme d’information
structuré et centralisé qui permet d’accéder et partager de maniére aisée I'information sur
I'état et sur I'évolution de la ressource en eau et de ses usages et de générer des tableaux
de bord et des indicateurs de performance a travers la consolidation des informations a
I'échelle nationale.

L’opérationnalisation du SINEAU passe par une accélération du processus d’alimentation
du systéme par les différents contributeurs en données fiables permettant de refléter une
situation actualisée de I'état des ressources et de leurs usages.

3.2.3. Evaluation de la Structure et de la
Dynamique des différentes composantes du
‘Systéme Eau de Tunisie’

3.2.3.1. Une approche innovante en matiére
d’évaluation

16. Partant de l'information disponible, il s’agira de dresser, de facon la plus exhaustive
possible, le bilan qualitatif et stratégique des trente derniéres années (1987-2017), en
retragant I'évolution des différentes composantes de I'offre et de la demande d’eau par
ressource, par systéme, par usage et par unité territoriale (a définir conjointement avec
le donneur d’ordres), en termes quantitatifs et qualitatifs et compte-tenu des différentes
politiques mises en ceuvre.

17. L'objectif de cette composante de I'étude n’est pas de reprendre les éléments de
connaissance existants et largement repris dans une importante masse documentaire.
Le but poursuivi concerne les aspects suivants :
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i. Estimer a sa juste valeur la capacité planificatrice des autorités en charge de
I'eau en Tunisie, avec les acquis ayant permis d’atteindre un trés haut degré de
mobilisation des ressources, et les contraintes liées aux phénoménes de crise
vécus depuis quelques années ;

A ce titre, la planification, la gestion, la conservation et la distribution des
ressources en eau est assurée par différentes institutions administratives et
societés eétatiques relevant du Ministere de [l'agriculture des ressources
hydrauliques et de la péche, en coordination avec le BPEH (Bureau de
Planification des Equilibres Hydrauliques). Les services d’assainissement et de
contrdle de la pollution hydrique sont sous tutelle du ministére des collectivités
locales et de I'environnement. L’hydraulique urbaine reléve du ministére de
I'Equipement, de I'Habitat et de 'Aménagement du Territoire. Les principales
institutions impliquées dans la planification, la gestion, la conservation et la
distribution des ressources en eauf sont présentées dans I'organigramme
suivant’.

@ >KDG RE

DGGREE
A
DGACTA v SECADENORD
=

Figure 7 : Organigramme des organismes de gestion du secteur de I'’eau
sous tutelle du ministére de I’agriculture

Le Bureau de la Planification des Equilibres Hydrauliques (BPEH) est une
structure nouvellement crée (2011)% rattachée au cabinet du Ministre de
I'Agriculture, des Ressources Hydrauliques et de la péche. Il est chargé de :
= Rassembler les informations relatives aux ressources en eau disponibles
et exploitables ;

6 DGRE : Direction Générale des Ressources en Eaux. DGBGTH : Direction Générale des Barrages et Grands
Travaux Hydrauliques — DGGREE : Direction Générale du Génie Rural et de I'Exploitation des Eaux — DGACTA :
Direction Générale de 'Aménagement et de la Conservation des Terres Agricoles — CRDA : Commissariat Régional
au Développement Agricole — SECADENORD : Société d’Exploitation du Canal et des Adductions des Eaux du
Nord — SONEDE : Société Nationale d’Exploitation et de Distribution des Eaux.

7 D'aprés I'étude de I'établissement d’'un diagnostic concerté et bilans actualisés des trois barrages de Kairouan
dans un contexte de changements climatiques. Ministére de I'environnement et du développement durable. Projet
GIZ-CCC. 2014.

8 Décret n° 2011-1560 du 5 septembre 2011, portant modification du décret n° 2001-420 du 13 février 2001, portant
organisation du ministére de I'agriculture.
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= Rassembler et analyser les différentes demandes en eau ;

= Proposer des plans et des programmes pour l'allocation des ressources
en eau aux différents utilisateurs en tenant compte de I'offre et de la
demande.

Le Bureau de la Planification et des Equilibres Hydrauliques (BPEH), est en
charge de la planification prospective de la mobilisation des ressources en eau
et participe aux décisions stratégiques prises dans le cadre de la politique
hydraulique au niveau du MARHP et la coordination entre les établissements
producteurs et distributeurs de ressources hydrauliques.

Le BPEH assure par ailleurs le secrétariat du Conseil National de I'Eau (CNE)
dont le rble est consultatif : le CNE a été créé par décret n° 2010-407 du 9 mars
2010. Ce décret fixe aussi ses missions, sa composition et les modalités de son
fonctionnement. Le CNE a une vocation d’avis et de conseil dans le secteur de
l'eau. Présidé par le Ministre de l'agriculture, il est constitué surtout de
représentants des ministéres concernés et établissements sous tutelle ; la
societé civile y est représentée par deux membres issus respectivement des
secteurs de I'agriculture et de l'industrie.

i.  Approfondir les questions de I'inadéquation offre/demande au plus prés de sa
manifestation ;

De toute évidence, la planification des équilibres hydrauliques (entre les
secteurs et entre les régions) doit étre préparée bien avant la saison estivale,
et en fonction du solde pluviométrique et hydrologique des barrages, c’est a dire
a la fin du mois de mars.

La gestion des ressources en eau et des équilibres hydrauliques est par
définition une gestion proactive. Les 3 années de sécheresse (2016, 2017 et
probablement 2018) ont révélé des dysfonctionnements de la gestion de I'offre
et de la demande en situation de crise qu’il conviendra d’étudier de fagon a
mettre en place les dispositifs institutionnels, organisationnels et de gestion
adéquats.

iii.  Analyser en profondeur les problématiques prégnantes et/ou récurrentes :
surexploitation, pollution, envasement, crues et déversements en mer,
changement climatique et gaspillage de ressources sous toutes ses formes ;

A titre d’exemple, pour le seul barrage de Sidi Barrak (piéce maitresse des
barrages de I'extréme nord), entre sa mise en eau en 2002 et 2016, 3,5 milliards
m3 ont été déversés en mer:

Tableau 5: Volumes annuels déversés en mer Sidi Barrak (millions m3).
ANNEE HYDROLOGIQUE

02/03 | 03/04 | 04/05 | 05/06 | 06/07 | 07/08 | 08/09 | 09/10 | 10/11 | 11/12 | 12/13 | 13/14 | 14/15 |15/16

VOLUMES ANNUELS DEVERSES EN MER (MILLIONS M?3)

476 | 195 | 493 | 257 | 113 | 131 | 379 | 225 | 246 | 587 | (215)| 290 | 323 | 107

Source : Direction Générale des Barrages et des Travaux Hydrauliques
(DGBGTH)
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iv.  Approfondir la question du transfert, existant ou a venir, en termes d’éléments
de rationalité multidimensionnelle : économique, sociale, territoriale et
environnementale. Il s’agira particulierement d’analyser la question des
transferts au crible de tous les critéres factuels impactant les codts:
mobilisation, traitement, ouvrages de transfert, surco(t énergétique,...

v.  Expertiser la question de la réutilisation des eaux usées traitées : la Tunisie a
une expérience dans la réutilisation des eaux usées traitées qui remonte aux
années 60. Cette expérience s’est consolidée au fil des années avec
I'accroissement du nombre des stations d'épuration. Cependant, si le ratio
d’épuration a évolué de fagon satisfaisante pour réduire les rejets d’eaux brutes
dans le milieu naturel, celui de la réutilisation n’évolue pas a la célérité voulue.
A la fin de 'année 2017, un peu moins de 11% des EUT9 étaient réutilisées en
agriculture (irrigation fourragére, industrielle, forestiére,...), pour les besoins du
tourisme (terrains de golf, jardins d’hébtels,...) et en milieu urbain (irrigation des
espaces verts). Ce taux était largement plus important vers les années 2000.
Le Consultant s’attachera a identifier les contraintes et difficultés entravant le
développement de la valorisation de cette ressource non conventionnelle.

Vi. Evaluer les modalités du calcul tarifaire sur la base de tous leurs éléments
justificatifs sans distinction : économique, social, territorial et environnemental ;

Ainsi, a tous les niveaux (irrigation, eau potable, tourisme, industrie), la
tarification de I'eau est problématique, lorsqu’elle n’est pas conflictuelle. La
situation s’est exacerbée depuis 2011 par des défauts de paiement.

La tarification de I'eau potable rurale accuse une gestion conflictuelle entre
usagers et GDA, et I'eau potable rurale est gérée de fagon trés différenciée
selon les GDA et dévoile la fragilité de cette organisation associative de la
gestion de l'eau potable rurale et de [lirrigation. La tarification de I'eau
d’irrigation est également trés mal pergue par les usagers et facteur de tension
entre les CRDA et les agriculteurs. Certains GDA souffrent du faible niveau de
recouvrement des créances (le tarif de I'eau ne couvre que 30% des codlts pour
certains GDA) d’'ou des endettements envers les CRDA, la STEG, et la
SONEDE (BPEH : 2014). Selon la DGGREE, le tarif de I'eau d’irrigation n’a pas
augmenté depuis 2002, la DGGREE estime qu'il couvre a peine 40% des frais
d’exploitation et de maintenance avec renouvellement des équipements, et
55% sans renouvellement.

Dans le méme temps, la SONEDE a atteint un endettement a hauteur de 52%
de son chiffre d’affaires en 2016. Le déficit budgétaire est estimé a 51 millions
de dinars, outre les dettes auprés de ses clients qui ont atteint 274 millions de
dinars en 2014.1°

vii.  Evaluer la pertinence des choix de politiques agricoles et des ressources dont
'une des conséquences est d’avoir réservé l'essentiel de linvestissement
public & moins de 10% des terres cultivées, celles du secteur irrigué, avec une

9 Extrait du rapport annuel de TONAS 2017

10 Conseil ministériel restreint tenu le 19 juillet 2016 et consacré a I'étude du programme national pour renforcer et
sécuriser 'approvisionnement en eau potable. Le chef du gouvernement a insisté, dans ce contexte sur la nécessité
de prendre toutes les mesures nécessaires pour réaliser les projets prioritaires. Le co(t total de ces projets s’éleve
a environ 1687 millions de dinars.
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conséquence de faible viabilité socioéconomique du domaine agricole en mode
pluvial qui constitue I'essentiel de I'agriculture tunisienne.

Ainsi, I'eau verte ('eau de pluie directement regue a la parcelle) constitue et
constituera de plus en plus la principale ressource en eau du secteur agricole.
Sa disponibilité sur le nord et son adéquation avec les productions oléicoles
dans le centre et le sud, en font une ressource en eau principale et stratégique
dans I'équilibre de la balance alimentaire. Cette ressource est assez abondante
et disponible au nord, moins au centre et encore moins au sud. Mais son
exploitation ne nécessite pas d’investissements pour sa mobilisation. Dans un
nouveau paradigme de la question hydrique, il s’agira de comptabiliser
I'empreinte de I'eau verte dans les rendements et les rentabilités des cultures,
afin d’adapter les spéculations agricoles les plus rentables et a plus faible
empreinte hydrique (la culture ancestrale de 'olivier en est I'exemple : une forte
valeur ajoutée a faible empreinte hydrique).

viii.  Enfin, 'un des objectifs fondamentaux de cette partie de I'étude concerne la
résilience du Systéme Eau de Tunisie et la marge de manceuvre dont on
dispose pour la maitrise des risques a court et moyen terme (2021-2030) avant
que le Nouveau Modéle Eau de Tunisie ne soit mis en place et suffisamment
consolidé (2031-2050).

18. Ainsi, plusieurs leviers d’actions dans le secteur de I'eau sont a creuser et s’inscrivent
incontestablement dans la nécessité d’un changement de paradigme. Sans étre
exhaustifs, les éléments ci-aprés nous semblent nécessaires et, pour certains,
potentiellement précurseurs :

o Renforcer la préservation, la surveillance et le suivi des eaux de surfaces et des
eaux souterraines, tant sur le plan quantitatif que qualitatif ;

o Renforcer Tlinfrastructure hydraulique existante par des ouvrages
complémentaires de mobilisation (ériger de nouveaux barrages et accélérer la
mise en service des barrages en cours de construction) ;

o Renforcer la régularisation spatiale et temporelle des ressources en eau pour
garantir les équilibres hydrauliques entre offre et demande en eau dans I'ensemble
des régions avec une efficience garantie a 4 années sur 5 (80%);

o Réhabiliter et développer les techniques d’économie d’eau dans périmétres
irrigués ;

e Sécuriser I'alimentation en eau potable dans I'ensemble des grandes villes ;

e Garantir 'accés a 'eau potable pour 'ensemble des populations rurales ;

e Développer un modéle de gestion intégrée, interrégionale et couplée des eaux de
surface et des eaux souterraines ;

o Etablir un schéma d’équilibre hydraulique (en année séche) entre offre et demande
en eau, par région géographique et par gouvernorat, et ce jusqu’a I'’horizon 2050 ;

e Concevoir un plan directeur de gestion durable et stratégique des eaux de
'extréme nord ;

e Développer un modéle de gestion de Ila demande basé sur
« 'empreinte eau » dans la valeur ajoutée économique comparée dans les
secteurs agricoles, industriels et touristiques.

STUDI International / GKW 34



Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'’horizon 2050 pour la Tunisie
EAU 2050
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19. Pour le Consultant, I'évaluation, dans le domaine de l'eau, renvoie a celle des
différentes politiques publiques engagées et qui ont conduit a la situation actuelle, avec
tous ses acquis mais également ses contraintes.

20. Les politiques en question englobent plusieurs champs d’intervention, a la fois
spécifiques et imbriqués, la compréhension de leurs éléments structurels et
dynamiques nécessitant donc I'analyse-diagnostic propre a la composante objet de
linvestigation et la prise en compte du cadre dans lequel est intégrée ladite
composante.

3.2.3.2. Evaluation de la politique publique en
matiére d’eau d’irrigation

21.La composante ‘eaux d’irrigation’
préoccupation :
I.  Une préoccupation de croissance économique liée au développement
du secteur agricole ;
IIl.  Un souci d’ordre social d’amélioration du revenu des petits et moyens
exploitants agricoles ;

lll.  Un objectif d’échange commercial et d'équilibre de la balance
alimentaire ;

IV.  Une option de valorisation des ressources naturelles ;

V. La prise en compte d’objectifs d'aménagement du territoire et du
développement solidaire et équitable des régions ;

VI.  Llintégration de l'objectif d’efficience économique en rapport avec la
rationalisation des choix techniques et technologiques de maitrise de la
mobilisation des eaux de surface et souterraines dédiées a l'irrigation ;

VII.  L’inscription de I'ensemble du processus ‘eaux d’irrigation’ dans un
cadre de durabilité environnementale, avec ce que cela implique au
niveau de la gestion rationnelle de I'utilisation des ressources et de leur
protection vis-a-vis des phénoménes de surexploitation-salinisation-
pollution ;

La prise en compte du volet ‘gouvernance’, avec toute le volet
‘organisation des usagers’, ses différents ses acquis mais également
certaines limites qui ont fini par prévaloir.

releve d’au moins huit champs de

VIII.

22. L’évaluation de la politique publique, pour une composante aussi prégnante que I'eau
d’irrigation dans le modéle eau dans son ensemble, se saisit ainsi de 'ensemble de la
stratégie mise en ceuvre, avec la prise en compte des treize (13) domaines de
préoccupation :

du cadre juridique de 'eau,
du mode de gouvernance,
de l'intégration de la recherche-développement et de I'innovation,

IV. de I'encadrement technique et managérial des exploitants,

V. de maitrise du potentiel des ressources hydriques et de lutte contre
I'envasement des barrages par les travaux de CES,

VI.  de développement des techniques de maitrise des ressources par la

surcharge des nappes,
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VIl.  de l'équilibre entre eau bleue et eau verte dans une optique de
rationalisation intégrée,
VIIl.  des choix de tarification en rapport avec le colt réel de I'eau,

IX. de maitrise des méthodes d’économie de I'eau,

X. de choix de spéculations en rapport les objectifs socioéconomiques
nationaux,

Xl. de la prise en compte de I'empreinte eau en tant que parameétre
décisionnel dans I'appui des politiques publiques a la promotion des
cultures irriguées,

Xll.  d’intégration des options de transfert d’eau,

XIll.  d’adaptation territoriale des politiques publiques d’eau d’irrigation, avec
prise en compte des atouts et contraintes propres a chaque espace
territorial homogéne.

23. C’est a travers I'approche intégrée impliquant : ‘modéles de demande’, ‘systémes
d’offre’ et ‘dispositifs de pilotage’ qu’il s’agira d’évaluer le degré de pertinence des
politiques mises en ceuvre pour la composante ‘eaux d’irrigation’, dans le but
notamment d’identifier les éléments de cohérence/incohérence dans ladite stratégie
comme étant le seul moyen pour comprendre aussi bien les succés réalisés que les
dysfonctionnements.

24. La conduite de I'évaluation du ‘Bloc irrigation’ se fera par le biais d’'une accumulation
d’investigation documentaire, d’enquétes-terrain, d’entretiens, en mobilisant des
méthodes et des instruments d’évaluation a caractére économique, financier, social,
juridique, institutionnel, environnemental, par sous-systéme pertinent d’irrigation, du
point de vue de la demande, de I'offre et du systéme de mise en adéquation, par statut
d’opérateur : public, privé ou collectif, en termes statiques et dans la dynamique
d’évolution sur au moins les vingt (20) derniéres années, en recourant également au
benchmarking pour déterminer le positionnement de I'expérience locale par rapport
aux ‘bonnes pratiques’.

25. Le Consultant procédera également a I'évaluation de I"aptitude au changement’. Cette
évaluation concernera aussi bien le modéle agro-économique dans son ensemble que
les différents sous-systémes et leurs acteurs. La démarche de I'évaluation de I'aptitude
au changement consistera a faire apparaitre pour chaque composante soumise a cette
évaluation :

- Les opportunités en perspective et les risques ;

- Les avantages et les colts attendus de la dynamique a court, moyen et
long terme ;

- Les ‘scénarios gagnants’ y compris en se basant sur les bonnes pratiques
mises en évidence par le benchmarking ;

- Les moyens et dispositifs a mettre en place pour s’y engager et les
mesures d’accompagnement ;

- Les prédispositions des acteurs a s’engager dans les voies du progrés.

3.2.3.3. Evaluation de la politique publiqgue en
matiére d’eau potable et d’assainissement

26. Al'instar de ce qui a été avancé précédemment a propos du Bloc ‘Systéme d’irrigation’,
dont I'exposé de la démarche méthodologique a été présenté de maniére a ce que cela
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explicite le mode de conduite de la réalisation de cette partie de I'étude par le
Consultant (celle de I'évaluation des différentes publiques qui ont régi le secteur), le
‘Bloc systéme eau potable et assainissement’ sera évalué a la fois dans sa globalité et
au niveau de ses différentes composantes, en tant que systéme faisant I'objet de
politiques publiques, dotées de stratégies de mise en ceuvre, avec un son paquet
d’objectifs multidimensionnel, incluant la demande, I'offre et le pilotage et a travers la
prise en compte des dix (10) axes suivants, censés constituer les principes de base de
ladite politique, a savoir :

i.  Assurer une adduction d’eau potable, sécurisée, équitable et durable,

ii. Anticiper les besoins, en fonction notamment de [Iaccroissement
démographique, I'extension de I'espace urbain et le changement de type
d’habitat et de mode de vie,

iii.  Faire face aux pertes quantitatives et qualitatives de potentiel d’eau en raison
principalement de I'état des équipements et infrastructures, le gaspillage et
I'altération de la qualité de I'eau par la pollution,

iv.  Finaliser la stratégie de transfert en cours d’élaboration en lui préparant la base
de rationalité économique, sociale et territoriale, dans un cadre consensuel, un
dispositif institutionnel approprié et un mode de gouvernance pertinent,

v. Passer progressivement a une ‘nouvelle ére ‘dessalement” au moyen
notamment d'un classement prioritaire des sites a doter de ce type
d’équipement de production de I'eau potable et en fonction des progrés en
systémes d’énergie durable et de maitrise des codts,

vi.  Assurer I'équilibre financier de I'opérateur public de maniére notamment a lui
permettre de faire face aux dépenses de mise a niveau de ses réseaux,

vii.  Poursuivre l'effort de dotation des villes de réseaux d’assainissement
globalement assez performants mais qui restent trés couteux en
investissement,

viii.  Généraliser linstallation de stations d’épuration tout le long des réseaux

d’assainissement et plus particulierement les agglomérations moyennes (plus
de 10.000 habitants), au service de I'objectif de mettre fin a tous les rejets non
contrélés a l'origine de phénomeénes de pollution marine et des sols trés
contraignante,

ix. Mettre a niveau les plus anciennes STEP dont la vétusté et les limites de
capacités constituent des facteurs forts limitants du service d’épuration, et
maitriser la qualité des eaux traitées

X.  Valoriser les eaux usées traitées par l'irrigation et chercher a développer les
autres usages en particulier la recharge des nappes.

27. Comme il a été développé pour la démarche méthodologique de I'évaluation relative
au Bloc ‘Systéme d’irrigation’, I'évaluation concernant le Bloc ‘Systéme d’eau potable
et d’assainissement’ englobera les dispositifs transversaux qui cadrent le
fonctionnement du systéme, dont particuliérement :

i. Le cadre juridique, réglementaire, institutionnel, d'organisation et de
gouvernance,

i. Linformation-sensibilisation-communication-concertation-partcipation,

ii. Le cadre économique et financier en rapport notamment avec les couts
d’exploitation, 'investissement, le financement et la tarification,

iv.  Le renforcement des capacités et la compétence du personnel employé dans
le secteur,

v. La veille technologique, la recherche-développement et la modernisation du
systéme,
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vi.  Le pilotage, global et déconcentré/décentralisé.

28. L’essentiel de I'évaluation s’attachera au pilotage des politiques publiques du secteur
étant donné la centralité de ce volet par rapport a 'ensemble du systéme, dont la
vocation consiste en assurer la régulation d’ensemble, au-dela de la diversité des sous-
systémes le composant et de la multiplicité des acteurs y intervenant.

29. L’évaluation du pilotage de la politique publique englobera particuliérement :
- La pertinence des objectifs de la politique publique
- L’adéquation des moyens avec lesdits objectifs
- Lefficience/efficacité de la mise en ceuvre
- L’effectivité de la mise en ceuvre
- Laredevabilité

3.2.3.4. Synthese de I’'Evaluation du Pilotage
des Politiques Publiques d’Eau

30. Il s’agit d’'une composante décisive de la 2éme Etape d’évaluation de I'existant, celle
qui a pour objectif d’identifier les éléments explicatifs de la difficulté d’atteinte de
certains objectifs stratégiques, clairement affichés par le dispositif de pilotage, mais
dont la réalisation s’avére ne pas étre au rendez-vous.

31. Pour cela le Consultant se penchera sur tous les maillons de la chaine des processus
décisionnels, englobant :

- La pertinence des instruments de vision prospective et de planification a trés
long terme ;

- L’articulation entre Stratégie de mise en ceuvre et Vision ;

- La maitrise de planification/programmation des projets ;

- Les moyens de mise en cohérence des différentes politiques affectant le
domaine de 'eau : investissement, tarification, financement,
concertation/participation, incitation/interdiction ;

- La concertation entre les différentes institutions et I'’échange des points de vue ;

- Larticulation des différents niveaux décisionnels de type ‘Structures centrales’,
‘Structures déconcentrées’, ‘Structures décentralisées’ ‘Autonomie de gestion
des Entreprises publiques’, ‘Systémes participatifs’, ‘Associations d'usagers’,
‘Secteur privé’, ‘Organisations professionnelles’, ‘Sociétés Mutuelles Agricoles’,
ONG, ‘Systéme PPP’, ‘Partenariat international de coopération, d’appui et de
financement’.

3.3. Etape 3 : Analyse prospective du modeéle
socioéconomique énergeéetique et du contexte
environnemental des 30 prochaines années

32. L’analyse prospective constitue I'un des apports les plus spécifiques de I'étude Eau
2050. C’est au niveau de la présente Etape de I'étude qu’il s’agit d’exploiter I'un des
plus grands points forts de I'approche envisagée par I'étude Eau 2050, a savoir son
horizon de 30 ans qui permet aussi bien d’ouvrir largement le champ de I'anticipation
ainsi que la prise en compte d’un grand nombre de possibilités d’évolution et
d’adaptation technologique, culturelle, sociale, économique, institutionnelle et
environnementale.
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33.  Au moins dix (10) themes feront I'objet d’analyses prospectives spécifiques, a savoir :
i. Les perspectives dessalement
ii. Les perspectives de I'utilisation des eaux usées traitées
iii. Le futur modéle énergétique
iv. Les perspectives de I'agriculture irriguée
v. L’agriculture pluviale
vi. L’aménagement du territoire et le développement urbain
vii. La tarification en tant que mode de régulation économique et social
viii. La prospective du modéle de développement socioéconomique
ix. Le contenu en import-export agroalimentaire du modéle de développement
X. La synergie régionale Libye-Tunisie-Algérie a propos des ressources en eau

34. Néanmoins, c’est dans la dynamique de I'articulation, interactivité, proactivité de ces
différentes composantes de l'analyse prospective que résidera I'essentiel de la
présente Etape 3 de I'étude Eau 2050. Ainsi, en plus des différentes analyses
spécifiques concernant chacun des dix domaines précédemment cités, le Consultant
identifiera leurs différentes interactions dans un souci de cohérence globale pour
I'ensemble de I'approche.

35. Les éléments présentés ci-aprés visent a exposer la portée de la démarche prospective
pour I'élaboration de la vision et de la stratégie « Eau 2050 », telle que résultant des
échanges lors des ateliers de lancement organisés, et s’articulent comme suit :

e Rappel de la proposition initiale et explications additionnelles a la lumiére des
premiéres recherches documentaires et travaux effectués.

e Considérations pratiques de mise en place de la démarche au cours des prochaines
étapes.

3.3.1. La prospective au service de « Eau 2050 »

La démarche prospective a été retenue dans quelques études antérieures portant sur le
domaine de l'eau en Tunisie. L’encadré ci-dessous fait le point sur les principales études
prospectives antérieures.

Encadré : études prospectives antérieures sur le systéme eau en Tunisie

1. "Eau 21, Stratégie du secteur de I’eau en Tunisie a long terme 2030", Khanfir et al, Ministére de
I’Agriculture., 1998 et 2000
« Contenu de I’étude : Projections des ressources mobilisables et exploitables et de la demande.
* Intérét et Limite :
Alerte quant a la limite de la mobilisation face a I'utilisation
Sensibilisation pour des ressources non conventionnelles.
Pas de différentiation qualitative des futurs.
2. Gestion de I'eau a long terme (2000), Sebastien Treyer, Plan Bleu, Sophia-Antipolis (horizon
2010/2030)
e Scénarios identifiés par I’étude :
0 Gestion centralisée de I'eau (Tendance aménagée et réactivité) : Recharge des nappes, traitement
des eaux usées, dessalement a grande échelle, etc.
0 Mobilisation des citoyens dans la gestion de I'eau (Gestion de I'innovation) : Retour au petit et
moyen hydraulique traditionnel + Epandage des crues, etc.
o Décentralisation de la gestion de l'eau : Gestion régionalisée (sur recommandations
internationales) + Développement relatif du dessalement ...
e Intéréts et limites :
o0 Attention approfondie aux aspects institutionnels
o0 Simulation partielle des impacts économiques
0 Pas de signaux faibles de changements
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3. « Tunisie 2030 », (2004), Composante Eau, Jamel Chahed, Abdelkader Hamdane et Mustapha

Besbes

» Scénarios identifiés par I’étude :

0 Scénario tendanciel : Gestion conventionnelle : Tendance prévue par Eau 21 avec mises a jour
(capacité de conservation des ouvrages)

0 Scénario Economiste : Gestion conventionnelle (scénario tendanciel) +Marché de I'eau pour la
demande
Résultats : Baisse des superficies et du rendement de lirrigué + Recours au dessalement (prix
compétitifs) et facture énergétique.

0 Scénario gestion intégrée : Gestion étatique « plus intelligente » et plus participative + Arbitrage
qui tient compte de I'équivalent eau + Meilleure valorisation de I'eau pluviale (agriculture en sec)
Résultats : Meilleur rendement agricole de I'eau

* Intéréts et limites :
o Différentiation (partielle) qualitative des scénarios
o Centré sur le systtme eau sans prise en compte suffisante des influences et dépendances
externes.
4. Etude stratégique Eau 2050 en Tunisie, ITES, Rapport de synthése, Juin 2011*
* Les questions traitées
Bilan hydrique global du pays
Offre de I'eau
Demande de I'eau
L’agriculture pluviale : un régulateur charniere du déséquilibre de I'offre et de la demande de
I'eau.
La sécurité hydrique
Une gouvernance a la hauteur des grands défis
* Intéréts et limites :
Déterminants du Bilan et nombreuses propositions.
Agriculture pluviale (apports en produits alimentaires) + Eau mobilisée par linfiltration et le
ruissellement.
Etude de type stratégie sans scénarios différentiés.
* Synthése de trois rapports (Bilan -2030-, Mobilisation -2050- et agriculture pluviale)

Ces études ont présenté l'intérét de contribuer a I'anticipation des besoins et I'évocation de
quelques pistes de renouvellement du modéle de I'eau. C’est donc dans le prolongement de
cette tradition prospective que s'inscrit le projet « Eau 2050 » en faisant appel trés
explicitement a la démarche prospective.

L’approche prospective adoptée pour « Eau 2050 » repose ainsi sur les principes directeurs
suivants :

Un contenu favorable a la proactivité : La finalité de la prospective est d’explorer le
maximum possible d’éventualités du futur. Ainsi, a la différence des techniques de prévision
habituelle ou de planification, la prospective ne se contente ni d’identifier la ou les tendances
a partir d’'une situation initiale, ni un futur ciblé d’avance en tant qu’objectif a atteindre. Les
futurs possibles comprennent la tendance, des futurs a priori souhaitables et surtout tout autre
futur suffisamment différent et contrasté et qualitativement distinct des autres. De cette
maniére, I'on se libére du format du présent et 'on se donne la liberté du choix d’un futur, sous
réserve qu’il soit souhaitable et faisable.

Ainsi, la démarche prospective parvient a identifier trois groupes de scénarios :

e Les scénarios tendanciels' : Ce sont des scénarios de continuité, c’est-a-dire des
scénarios d’évolution de la situation présente vers I'horizon de I'étude en tenant compte
de ce qui est déja engagé et de tout ce qui est prévisible. Il s’agit de la tendance simple
a partir de I'extrapolation de I'évolution future avec différentes variantes.

Par exemple, un scénario de tendance pourra étre basé sur le principe des transferts,
adopté actuellement, en ajoutant les effets des changements climatiques, de la
recharge insuffisante des nappes souterraines,...

" Le terme scénario désigne I'image finale a I'horizon retenu, ici 2050 et le cheminement depuis I'état
présent a cet horizon.
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e Les scénarios de rupture : Ce sont des scénarios ou le modéle eau va suivre une
évolution qui le démarque de la situation présente, en termes qualitatifs. Certains
scenarios de rupture peuvent étre a priori prometteurs et constituer des améliorations
par rapport a la tendance selon des critéres pré établis. D’autres au contraire, peuvent
se révéler, en fin de compte, moins intéressants que la tendance’?.

Par exemple cela peut étre :

- un scénario ou le dessalement devient si peu colteux qu’il supplantera I'apport des
nappes souterraines et contribuera ainsi a changer la physionomie
d’approvisionnement des régions.

- un scénario de remise au goUt du jour de plusieurs techniques traditionnelles pour
capter I'eau pluviale, la rosée, etc.'3.

Il est de bonne pratique d’avoir quelques 2 a 4 scénarios contrastés qui constituent, a
priori, des alternatives prometteuses par rapport a la tendance ou au contraire moins
intéressantes.

e Les scénarios de risques : Ce sont des éventualités de concrétisation de menaces et
de dérapages rapides sous l'effet de défis ou événements inhabituels. Il y aura alors
une détérioration significative du contexte par rapport a la situation présente ou
tendancielle. Les scénarios de risques contrastent avec les tendances et ne constituent
pas seulement une différence du rythme d’évolution de la situation en question.

Les scénarios a risques sont en général évidemment non souhaitables. lls peuvent
constituer cependant des éventualités a probabilité peut étre faible mais non nulle.
L’identification de ces scénarios est utile car elle permet d’anticiper les risques qu’ils
présentent et d’agir pour les éviter ou pour préparer des mesures qui permettent de
modeérer les implications négatives.

A titre d’exemple, un scénario a risque pourrait étre celui d’'une sécheresse
exceptionnellement prolongée qui met en danger les plantations arboricoles.

L’identification d’'une gamme variée de scénarios (tendances, ruptures et risques) permet de
sortir éventuellement du sentier tendanciel et d’avoir une maitrise du futur, ce qui est la finalité
d’une attitude « proactive ».

Une approche dynamique et morphologie du systéme « Eau 2050 » : L’exploration des
futurs va se faire en considérant le domaine de I'eau comme un systéme dynamique. Il s’en
suit que I'offre et la demande de I'eau vont se situer au coeur d’'un champ plus vaste formé des
composantes qui ont un effet sur ces deux volets du systéme. Cette approche de la question
de I'eau implique de décomposer le systtme d’ensemble en grands blocs dont on identifiera
les interactions. Ainsi, il a été procédé comme suit :

o Décomposition du systéme d’ensemble : Lors des travaux préparatoires de 'Etude Eau
2050, il a été décidé de regrouper ses thémes en cing grandes composantes™.

2 Au moment de I'identification des scénarios, il n'est pas nécessaire d’apprécier I'intérét du scénario,
ce qui se fera de toute facon a I'étape de I'évaluation.

3 Tant que I'évaluation n’est pas effectuée, il est difficile d’exprimer une préférence vis-a-vis de ces
éventualités. Cette préférence sera établie lors de I'étape ultérieure de I'évaluation des scénarios.

4 Les termes de références ont proposé a titre indicatif un certain nombre de thémes a traiter pour la
partie prospective. Ces thémes ont été regroupés en cinqg composantes a la suite des travaux menés
par le commanditaire entre la période de lancement de I'appel d’offre et celui de 'engagement du
Consultant. Pour capitaliser sur ces travaux, le consultant se propose de mener I'analyse a plusieurs
niveaux de désagrégation. Il s’aligne ainsi sur ce regroupement a un niveau agrégé tout en abordant
tout autre theme a une échelle plus désagrégée.

STUDI International / GKW 41



Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'’horizon 2050 pour la Tunisie Rapport de démarrage
EAU 2050

Dans le cadre de la démarche prospective et en vue de faciliter les échanges entre le
Consultant et les comités techniques formés au niveau du Ministére de I'Agriculture, ce
regroupement est pris pour référence pour le découpage de I'ensemble du systéme.
Chaque composante se référe elle-méme a une série de facteurs dont I'évolution va
avoir un effet sur le reste du systéme et ses implications. Ce qui permet d’envisager un
scénario plutét qu’'un autre.

Les grandes composantes, appelons les macro-variables du systéme, seront
désagrégées en sous- groupes pour permettre une identification plus riche et une
analyse plus fine, donc plus contrastée des scénarios. La liste des variables sera en
continuelle mise a jour jusqu’au moins la phase d’élaboration des scénarios. Une liste
provisoire des variables désagrégées de chaque composante est présentée ci-
dessous. Cette liste (provisoire) des sous composantes a été établie a la suite des
premiers travaux documentaires et échanges avec les acteurs, en particulier lors du
séminaire de lancement et des ateliers régionaux tenus dans le cadre du démarrage
de I'étude.

Le titre de chaque composante agrégée, tel que repris ci-dessous, correspond a celui
des Groupes de Travail Thématiques nationaux (GTTn) constitués au sein du Ministére
pour le suivi de I'étude :

0 Mobilisation et gestion des ressources hydrauliques: Ressources
conventionnelles, Ressources non conventionnelles
o Utilisation durable des ressources hydrauliques (sécurité hydrique) :
Démographie, Croissance économique, Développement des régions,
Habitudes alimentaires, Niveaux de vie, Modes de vie, Secteurs productifs,
Agriculture, Périmétres irriguées, Patrimoine arboricole et Cheptel
o Eau, environnement naturel et écologie : Changements climatiques,
Préservation de I'environnement, Gestion du territoire, Assainissement,
Hygiéne et santé
0 Amélioration de la gouvernance du secteur de I’eau : Systéme de prix dans
I'économie, Centralisation/décentralisation, Instance de régulation, Mode
d'arbitrage entre utilisations, Régulation, Maitrise et gestion des problémes
d'autorité et comportements, Transparence des colts économiques, Maitrise
des risques hydriques
o Développement et diffusion des connaissances dans le secteur de I'eau :
Opérateurs du secteur de l'eau, Paix et cohésion sociale, Sensibilisation
citoyenne, Technologie et savoir-faire (dessalement, traitement des eaux
usées...)
On fera remarquer, a ce stade, que la décomposition présentée ci-dessus reste centrée
sur 'eau elle-méme. Il y a cependant a lintérieur des grandes composantes, des
éléments qui font intervenir d’autres facteurs d’influence ou au contraire impactés par
I’évolution du Systéme Eau.

¢ Interactions entre les composantes du systéme : La plupart des interactions entre les
sous-composantes du Systéme Eau relévent de domaines scientifiques et techniques
largement étudiés tels que I'agronomie, I'hydraulique, I'économie, le génie civil, etc.
Certaines relations relevant de spécialités scientifiques et techniques autres sont
néanmoins moins bien étudiées et nécessitent 'avis d’expert.
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D’autre part, 'ampleur des interactions peut varier selon le contexte. Si ces interactions
concernent des relations documentées, il est possible que des études permettent de
disposer d’ordres de grandeurs et de connaitre le sens des relations de cause a effet,
par exemple. Il est cependant assez fréquent que les interactions soient mal connues.
Aussi, la méthode des impacts croisés est-elle utilisée en prospective pour améliorer
la connaissance des interactions possibles entre les composantes et entre les sous
composantes d’'un systéme donné. Cette méthode permet d’avoir une meilleure
visibilité des relations d’influence et de dépendance, utilisée pour hiérarchiser les sous
composantes et former le socle de construction des scénarios. Les développements
présentés ci-dessous précisent ces points :

0 Les influences (les dépendances) entre variables (ou sous composantes du
systéme) permettent d’indiquer celles qui ont le plus d’influence (dépendance)
sur le (du) reste du systéme. Les variables dépendantes, c’est-a-dire les moins
influentes, changent si celles qui sont influentes évoluent et inversement.

0 Les scénarios seront construits en tenant compte de la cohérence des
hypothéses sur les sous composantes, a la lumiére des relations d’influence et
de dépendance. Des scénarios seront identifiés en prenant appui sur des
variables influentes clefs ou en ciblant des variables dépendantes en particulier.

Pour les besoins d’illustration, un exercice préliminaire a été mené, au cours de la
période de démarrage, en s’appuyant sur les sous composantes indiquées plus haut.
Il s’est avéré que les variables de gouvernance, de colt économique et de technologie
sont parmi les plus influentes. Celles concernant la cohésion sociale, la maitrise
hydrique, etc. sont parmi les plus dépendantes.

La détermination des interactions entre les sous composantes sera effectuée en
concertation avec les acteurs et les experts impliqués dans I'étude.

Une démarche d’implication systématique des acteurs : Le futur se fait dés le présent.
L’évolution d’un certain nombre de variables et de facteurs conduisent a I'avenir. Cette
évolution résulte des comportements et des choix des acteurs. Par acteurs, on entend toutes
les entités physiques ou morales qui ont du pouvoir sur ces variables et facteurs dont
I’évolution dépend, en conséquence, de leurs décisions. |l est de tradition dans les études
prospectives d’'impliquer les acteurs et de les consulter. Trois raisons pour cela : i) l'avis des
acteurs permet d’améliorer la connaissance de la dynamique du systéme étudié ; ii) la
concertation avec les acteurs facilite par la suite la mise en ceuvre de la stratégie, étant donné
gu’ils ont eu 'occasion de s’approprier les résultats de I'exploration des futurs possibles™ et,
enfin dans certains cas iii) 'opportunité pour les acteurs de délibérer sur des aspects clés de
la dynamique et du futur de I'eau’®. Pour « Eau 2050 », une stratégie de consultation des
acteurs a été élaborée et annoncée lors de l'offre technique. Cette stratégie a été affinée au
cours de la période de démarrage qui vient de s’achever. Quelques explications sont
présentées ci-dessous sur cette stratégie.

o Les acteurs ciblés et les objectifs de la consultation des acteurs : On distingue trois
catégories d’acteurs qui interviennent dans la confection de I'avenir.

15 Cette démarche présente évidemment le risque de biais d’analyse, étant donné les intéréts en jeu. Ce risque est
contrélé par le tri que I'on fait au moment de la collecte des avis et de la confrontation entre ces avis. Il y a
également, comme on le verra plus loin, une méthode de révélation des intéréts et des attitudes des acteurs.

16 Souvent, certains acteurs, malgré leur position déterminante dans la confection du présent de I'avenir ont peu
d’occasion d’avoir du recul par rapport a la gestion courante et/ou d’en discuter « librement » entre eux. La
consultation des acteurs au cours I'étude prospective offre cette opportunité.
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o0 Les groupes de travail thématiques et experts de I’eau’” : La mise en place
d’'un dispositif de suivi de I'étude par le donneur d’ordres offre une opportunité
de communication avec les gestionnaires et experts du secteur. Ces acteurs
seront sollicités pour aider a identifier les facteurs clés qui ont fait le présent
(rétrospective) et ceux qui pourraient faire le futur de I'eau. lls seront également
sollicités pour enrichir la gamme de scénarios et leur contenu a explorer. Ces
acteurs, de par leur position dans le Systéme, vont étre consultés sur les
considérations de faisabilité de la stratégie.

Les Groupes de Travail Techniques régionaux (GTTr) seront des interlocuteurs
mais aussi des interfaces privilégiées pour la consultation des acteurs les plus
proches possibles des régions et du terrain.

0 Les parties prenantes du secteur de I'eau : Il s’agit des acteurs qui ont un
pouvoir sur le devenir du secteur par les moyens qu’ils mettent a sa disposition
et par leurs décisions et programmes d’intervention qu’ils mettent en ceuvre.
Parmi ces acteurs l'on trouve, en premiére place, les ministéres,
administrations et institutions parties prenantes dans le secteur de l'eau
(équipement, etc.) mais également les acteurs de la recherche &
développement, de la formation, ainsi que les partenaires techniques et
financiers.

Le secteur privé, en tant qu’opérateur potentiel dans le domaine de I'eau, fait
partie de cette catégorie d’acteurs.

Ce qui est attendu de la consultation de ces acteurs, c’est la collecte d’avis et
appreciations le plus proche possible des réalités de terrain. Des compléments
et mises a jour par rapport aux informations disponibles dans la documentation
sont aussi ciblés par cette concertation. Enfin, une meilleure connaissance des
conditions favorables a la mise en ceuvre de la stratégie et des évolutions
avantageuses sont également recherchées.

0 Les parties impactées par I’évolution du systéme de I’eau : |l s’agit des
usagers eux-mémes (domestiques et professionnels -industrie, tourisme,
mines, agriculture, etc.-), des administrations de tutelle et de la société civile
concernée par la conservation, 'usage de I'eau et les effets de son utilisation :
environnement, santé, etc.

o Les outils de la consultation des acteurs : Plusieurs instruments de consultation des
acteurs ont été définis en fonction de la catégorie d’acteurs et de I'étape d’avancement
de I'étude. Le tableau ci-dessous indique la correspondance entre catégorie d’acteurs
et outil mobilisé pour le recueil de leurs avis :

0 Les groupes de discussion : Ce sont des rencontres organisées sur un temps
court et avec un nombre restreint d’acteurs de I'eau autour d’'une thématique
particuliere. Ces échanges sont conduits de maniére ouverte, selon les
techniques de communication des focus groupe. La finalité des échanges est
de parvenir a enrichir la connaissance du Consultant sur un point particulier et
ce par l'apport et les mises au point apportés par les différents participants.

0 Les ateliers de prospective : lIs sont similaires aux groupes de discussion
avec la différence que les questions sur lesquelles les acteurs sont sollicités
sont moins ouvertes. De plus, la finalité est de parvenir a faire évoluer les avis
des participants vers une synthése commune.

7 Parmi les experts du domaine, il y a les experts mobilisés par le Consultant et les personnalités connues pour
leur compétence dans le domaine.
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0 Les entretiens individuels : lIs sont menés sur la base de guides d’entretiens
(selon la catégorie d’acteurs). L’objectif est de compléter l'information, en
particulier I'information qualitative sur la nature du systéme Eau (composantes,
dynamique et pistes d’évolution possible). Ces entretiens seront menés auprés
d’acteurs individuels (quelques fois de petits groupes) qui ont une
connaissance approfondie du systéme.

0 L’enquéte acteurs : Il s’agit d’'une enquéte sur des questions clés utiles pour
comprendre la dynamique et le futur du systéme. On a choisi pour Eau 2050
de solliciter tous les acteurs qui ont participé aux ateliers de lancement de
I'étude®. Une relance des enquétés pour la collecte de leurs réponses est en
cours sur la base d’'une version numérisée du questionnaire'. L'objectif de
cette enquéte est de recueillir une diversité d’avis sur I'évolution passée du
systéme eau et sur les facteurs qui ont contribué a cette évolution et ce, en
particulier, pour mieux cerner la dynamique du systéme.

La consultation des acteurs a été déclenchée dés la phase de démarrage et va se
poursuivre tout au long des différentes étapes de I'étude. Les questions et thémes
évoqués vont évoluer selon le contenu de chaque étape de I'étude.

Tableau 6: Plan d’implication des acteurs par catégorie d’acteurs et selon
instruments de consultation

Grc::;f)gfr:ea;c;iurs Entretiens Fiche Groupes de Ateliers de
concertations individuels acteurs discussion prospective
Diagnostic | Expériences Dl_agnost|c (signaux
N : ; faibles de
GTTn orienté internationales
. o changements) +
prospective | (transposabilité) Scénarios + Stratégie
Diaanostic Diagnostic,
Les régions agne Spécificités
oriente X
(GTTr) rospective régionales+
prosp Scénarios + Stratégie
Ministéres . .
secteurs Diagnostic et
Utilisateurs (MDCI, ggcgrests futurs en
Tourisme, T
Industrie perspectives... (sur
- ’ les secteurs)
| Agriculture...)
Ministéres parties Diagnostic et
prenantes (MDCI, g f
Equipement, projets futurs en
Aménagement du cours,
territoire, I;')erspectlves... (sur
Intérieur.) eau)
Secteur privé Comportements et Diagnostic +
(utilisate‘zlrs) choix alternatifs Scénarios + Vision et
(cas d'illustration) Stratégie
Opérateurs Conditions t'\gglf::z?odieess
potentiels (secteur | d'intervention, 00DO rtun?tés’
privé, y compris Opportunités, pportur
. : o d'investissement,
financier, capacités. »
conditions

'8 Les questions posées dans I'enquéte sont présentées plus loin dans ce rapport.
9 Au cours des réunions avec les acteurs, il y a une fiche papier qui a été distribué aux acteurs.
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Groupes d'acteurs

e Gl Entretiens Fiche Groupes de Ateliers de
concertations individuels acteurs discussion prospective
économie
solidaire.)
Société civile . . Diagnostic +
(utilisatrice) Diagnostic Scénarios + Vision et
Stratégie

Grands projets
Projets en cours
Mise en ceuvre
Bonnes pratiques
internationales

Partenaires
internationaux et
coopération
internationale

Grands projets
Mise en ceuvre
Bonnes pratiques
internationales

. iy . Diagnostic +
Universités, . Projets en cours, Lo -
- Projets en cours Iy Scénarios + Vision et
laboratoires, GTTn Conditions P
Stratégie
Bonnes pratiques Diagnostic +
Experts Diagnostic |, - Scenarios + Vision et
internationales P
Stratégie
Personnalités du Rétrospective et
domaine nouvelles pistes
Source : Le Consultant
3.3.2. La mise en oeuvre de I|la démarche

prospective pour Eau 2050

La démarche prospective va étre déployée au cours des 5 étapes de I'étude (démarrage,
diagnostic, « prospective », vision, stratégie). Elle ne sera donc pas limitée a la seule troisiéme
partie spécifique a la prospective et viendra en appui de la démarche classique de déroulement
des différentes étapes d’'une étude stratégique. Le programme de travail pour l'analyse
prospective selon les étapes de I'étude est présenté et illustré ci-aprés.

Paralléelement aux étapes de démarrage et de diagnostic?®: Identification et
hiérarchisation des composantes du systéme Eau 2050.

L’analyse documentaire et la consultation des acteurs vont permettre de lister les facteurs dont
I’évolution a fait aboutir le systéme a son état actuel.

Les deux résultats attendus de cette analyse sont les suivants:

e La morphologie du systéme Eau 2050 : ensemble des composantes, telles que par
exemple les 5 grands groupes mentionnés plus haut, chaque groupe étant subdivisé
en sous composantes et variables micro.

Il s’agit d’'une analyse rétrospective qui identifiera :
v' Les changements passés,

v' Les invariants,

v' Les ruptures intervenues dans le passé.

Mais aussi :

v' Les germes de changements,

20 Etapes 1 et 2 sur le graphique.
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v' Les mutations encore embryonnaires et dont le développement potentiel pourrait
impacter 'ensemble du systéme.

Les TDR font déja état d’'une dizaine de thémes clés qui peuvent étre a la base d’autant
de variables et/ou sous-composantes du systéme Eau 2050. Il s’agit de :

v' Gestion des eaux de surface,

Gestion des eaux souterraines,

Gestion et valorisation des périmétres irrigués,

CES et intégration des agricultures pluviale et irriguée,
Réutilisation des eaux usées,

Assainissement et alimentation en eau potable en milieu urbain,

NN N N NN

Alimentation en eau potable rurale et en assainissement en milieu rural.

Selon les TDR, le bilan prévisionnel (offre/demande) de I'eau devra étre établi par
région et selon différentes hypothéses de demande (forte, moyenne et faible) a partir
de l'investigation sur toutes ces variables.

Pour les besoins de la prospective, la liste de ces variables sera élargie pour englober
les facteurs déterminants de ces variables ainsi que leurs implications, en particulier
en termes socio-économiques?'. L’analyse prospective mettra aussi en avant les
facteurs transversaux, tels que gouvernance, innovations technologiques, etc. De la
dizaine de variables et sous-composantes tirées des TDR, I'on déduira une bonne
trentaine de variables clés pour le systéme??. L’évolution de chacune de ces variables
aura un effet sur I'ensemble du systéme et/ou nécessitera que certaines variables
influentes du systéme évoluent dans un certain sens et avec une certaine intensité.
L’ensemble permet d’identifier des scénarios, d’autant plus pertinents que I'on a une
bonne connaissance du positionnement hiérarchique des variables les unes par
rapport aux autres.

e La hiérarchisation des variables du systéeme Eau 2050 : Comme en prospective, on
met en relation différents domaines de connaissance et que I'on introduit de nouveaux
facteurs explicatifs de I'’évolution des systémes, il y a besoin d’établir une hiérarchie ad
hoc entre les variables retenues pour rendre compte de la dynamique du systéme. On
utilise pour cela la technique de détermination des impacts croisés. La technique fait
appel a I'avis des experts et acteurs quant aux relations d’influence et de dépendance
entre les variables du systéme.

L’analyse des impacts croisés permet de classer les variables en quatre catégories :
v Influentes et non dépendantes,
v Influentes et dépendantes,
v" Non influentes et non dépendantes,
v" Non influentes et dépendantes.

Chaque catégorie de variables permet d’'une certaine fagon d’'imaginer un type de
scénario. Les variables influentes et non dépendantes sont potentiellement des leviers
de changements pour I'ensemble du systéme ; c’est ce qui permet d’aborder la
construction de scénarios.

21 On utilise ici un éventail d’outils d’analyses, par exemple celle de type SWOT, les éclairages apportés par les
groupes de discussion, 'enquéte acteurs, les ateliers de prospective, etc.

22 Un exercice preéliminaire au cours de la période de démarrage a permis de recenser autant de variables (la liste
est citée plus haut a propos de la morphologie de « Eau 2050 »).
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Au cours de I'étape 3 : La phase de construction des scénarios® : La construction de
scénarios se fera en deux temps. Les éléments ci-aprés précisent la méthode a suivre et les
précautions a observer.

La construction de scénarios partiels: Pour chaque variable (ou sous
composante/composante), des hypothéses sur son évolution future sont formulées.
Chaque sentier d’évolution constitue alors un scénario pour la variable en question et
un scénario partiel pour 'ensemble du systéme Eau 2050.

Les TDR proposent de formuler 3 scénarios, fort, moyen et faible a propos de la
demande en eau®.

De son c6té, I'offre technique du Consultant a proposé en suivant les suggestions des
TDR de développer une réflexion prospective a propos d’'un ensemble de thémes :

v Les perspectives en matiére de dessalement,

Les perspectives de l'utilisation des eaux usées traitées,

Le futur modeéle énergétique,

Les perspectives de I'agriculture irriguée,

L’agriculture pluviale,

L’aménagement du territoire et le développement urbain,

La tarification en tant que mode de régulation économique et social,

Le modéle de développement socioéconomique,

A N N N N N N NN

Le contenu en import-export agroalimentaire du modéle de développement,

<

La synergie régionale Libye-Tunisie-Algérie a propos des ressources en eau.

D’autres thémes pourront étre proposés en fonction des résultats des autres phases
de I'étude.

Les scénarios a explorer seront différenciés par le niveau quantitatif des variables, il y
aura au moins pour quelques variables clés, des scénarios qualitativement différents,
ce qui méne a une diversité de modéle de l'eau.

L’identification des scénarios sera guidée par des voies telles que :

0 Les scénarios basés sur des tendances lourdes et/ou sur des variables clés qui
permettent d’introduire des ruptures a priori dynamiques.

0 Les scénarios qui permettent de capitaliser sur les germes de changement.

0 Les scénarios inspirés des bonnes pratiques internationales pour quelques
variables clés.

Les travaux de projections et de prévisions faciliteront l'identification des sentiers
d’évolution des variables clés?®.

Les scénarios seront identifiés indépendamment de leur intérét. L'évaluation a
proprement parler sera effectuée lors de I'étape ultérieure a la construction des
scénarios. A ce stade, la finalité est de disposer d’'un set de scénarios contrastés qui
ouvre I'horizon des choix d’avenir, en dehors des tendances ou des visions préétablies,
rendant possible le renouvellement recherché du modéle de I'Eau.

23 Etape 3 sur le graphique.

24 Faible : On continue avec une demande non satisfaire ; Moyen : On comble tous les déficits et Fort : On comble
les déficits et on répond a la demande impliquée par un fort développement des secteurs, en utilisant les
technologies nouvelles.

25 | es travaux d’expertise vont aboutir & ces projections a 'aide des instruments appropriés (modéles, maquettes
de calculs, etc.).
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L’assemblage de scénarios d’ensemble pour Eau 2050 : La construction des scénarios

pour I'ensemble du systéme Eau 2050 se fera par assemblage des scénarios partiels,
ceux définis sur les sous-composantes du systeme. Il y a aura deux précautions a
suivre.

0 Les combinaisons s’appuieront sur des scénarios partiels cohérents et
compatibles.

0 Les scénarios identifiés doivent étre suffisamment contrastés pour proposer
des futurs effectivement différents.

0 Les scénarios seront établis a partir des données déclinées a I'échelle régionale
et agrégées a I'échelle nationale et inversement

Le contenu des scénarios sera affiné avec la participation des acteurs pour s’assurer
de la cohérence du scénario et de sa pertinence. Les échanges avec les acteurs
régionaux et nationaux seront donc trés importants a ce stade.

Au cours de la phase de choix de la Vision Eau 20502 :

Au cours de cette phase, une évaluation des scénarios sera effectuée pour faire émerger le
scénario optimal en cohérence avec les objectifs de I'étude :

Les critéres d’orientation de la Vision : Ce sont les critéres indiqués par les TDR,
enrichis par les résultats éventuels des consultations avec les acteurs?’. Ces critéres
vont reproduire et détailler si nécessaire les objectifs suivant du modéle Eau 2050% :

o Contribuer au développement socioéconomique,

0 Sécuriser la disponibilité et 'accés a la ressource eau.

o Assurer l'efficience de I'accés, I'équité?® et la durabilité

0 Permettre une approche de gestion intégrée des ressources en eau.

Chaque scénario sera évalué par rapport a ces critéres. Un systéme de notation ou de
rang permettra d’attribuer a chaque scénario une valeur pour chaque critére.

L’exercice d’évaluation selon les criteres permettra de mieux comprendre les
implications des scénarios, de leurs forces et points faibles. Il n’est pas exclu de
procéder a une révision du contenu des scénarios a ce stade pour améliorer sa
pertinence par rapport a ces criteres.

La confection de la Vision : C’est le scénario qui sera sélectionné selon les critéres
cités plus haut. Une méthode de sélection multicritére sera utilisée en deux étapes.

o0 Etape de tri selon les critéres éliminatoires. On peut considérer en effet que
certains critéres doivent étre considérés comme éliminatoires ou exiger un
score minimal, ce qui permet d’éliminer éventuellement certains des scénarios.

o Etape de choix multicritére pour les scénarios restants en utilisant un logiciel
approprié®.

26 C’est I'étape 4 du graphique ci-dessous.

27 |l y a un critére transversal dont on tient en compte de plus en plus en anticipation de la mise en ceuvre, c'est la
faisabilité.

28 Chaque critére sera déclinés en plusieurs sous critéres.

29 La notion d’équité est toute relative, elle peut faire appel a la notion de partage co(t et bénéfice.

30 e Consultant dispose d’un logiciel de choix multicritére qui permet de classer les scénarios et d’attribuer aux

critéres les poids relatifs pour I'évaluation globale.
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Le Consultant effectuera une analyse multicritére (AMC) pour I'aide a la décision quant
au choix du scénario optimal parmi les scénarios définis et en considérant les résultats
des différentes simulations. Pour ce faire, I'utilisation du logiciel PROMETHEE-GAIA
permet d’aboutir a une décision durable, comme illustré dans la figure suivante.
Analyse simple et _ Analyse
classique : Technique multicritére
Critére unique de | Multisectoriel,
synthése : Plusieurs critéres de
- Equitable Efficace sélection
Social = Option Durable | Environnement
Supportable > Viable
Choix unilatéral Surclassement des
: : Vi options proposés
l Economie
Conflit décisionnel Décisions durables

Figure 8 : Analyse Multicritére

Sur la base des résultats des simulations et d’AMC, le consultant identifie les éléments
stratégiques a prendre en compte dans la formulation de la vision puis de la stratégie
eau 2050 pour rendre durables les dynamiques de développement auxquelles se référe
le scenario souhaité.

L’exercice d’évaluation des scénarios a pour finalité I'élaboration de la Vision. C’est
aussi une opportunité pour mieux comprendre le contenu de chaque scénario et la
différence entre le scénario tendanciel et la Vision. Cette meilleure connaissance de
changement de cap éclairera I'élaboration de la stratégie de mise en ceuvre de la
Vision.

Paralléelement a la phase d’élaboration d’une stratégie pour la mise en ceuvre de la
Vision Eau 2050% : C’est une étape qui comporte deux volets dont le premier est spécifique
a la prospective.

L’analyse du jeu des acteurs : La prospective suggére que le passage d’une tendance
a un nouveau sentier d’évolution met en jeu des intéréts pour les acteurs concernés.
Les acteurs sont toutes les entités munies d’'un pouvoir de favoriser ou freiner le
changement. Le succés du passage de la tendance a la vision dépend de I'attitude des
acteurs, elle-méme dictée par leurs intéréts respectifs.

A la fin de lidentification de la Vision Eau 2050, il sera procédé a une analyse du jeu
des principaux acteurs®.

31 C'est I'étape 5 du graphique ci-dessous.

32 | a technique qui sera utilisée est celle indiquée dans http:/pf-mh.uvt.rnu.tn/441/ .

STUDI International / GKW

50



Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'horizon 2050 pour la Tunisie Rapport de démarrage
EAU 2050

Des suggestions d’adaptation de la Vision et de compléments peuvent étre proposés
pour permettre des compensations et éviter la mobilisation d’acteurs puissants a
I'encontre de la Vision.

o Les techniques de mise en correspondance entre moyens et objectifs : Il s’agit des
techniques traditionnelles d’élaboration de stratégie et de conduite des changements.
Ce que la prospective va apporter a ce niveau, c’est I'identification d’un certain nombre
d’actions qui assurent des gains rapides (quick wins). La méthode consistera a
identifier parmi les mesures stratégiques envisagées celles qui ont des effets potentiels
importants tout en étant suffisamment maitrisées par le systéme institutionnel en place.

Le schéma ci-dessous décrit par ailleurs les enchainements entre les différentes étapes3?.

€

‘ Evaluation des
scénarios : Sélection
‘ d’un scénario

@

\ Analyse du jeu des ‘

acteurs

| Vision Eau 2050 }f— v (S

\
'

Elaboration de la stratégie.

- Etablissement d'un plan
— d’action.

Révisions et MA] continues

Source : le Consultant

Figure 9 : Schéma de déploiement de la démarche prospective

3.3.3. Coordination de I'approche prospective, des
autres travaux d’expertise et de la consultation des
acteurs

L’approche prospective sera déployée le long de I'étude et présente a toutes ses phases. Elle
suppose un échange et une coordination étroite entre la cellule d’expertise prospective et les
experts du Systeme Eau, cbétés « Commanditaire » et « Consultant », ainsi qu’une
coordination entre les niveaux, régional et national.

La coordination entre les acteurs et I'équipe d’experts : Un dispositif de suivi et d’appui a la
réalisation de I'étude a été mis en place par le donneur d’ordres qui constitue le canal de
diffusion de I'information sur le contenu et la démarche de la mission Eau 2050.

Ce dispositif va servir a faciliter la consultation des acteurs, comme d’ailleurs cela a commencé
a avoir lieu lors des ateliers de lancement organisés au Centre, au Nord et au Sud du pays.

Il est prévu d’organiser au moins un atelier a 'occasion de chaque étape pour qu’il y ait
échange entre les acteurs et les experts mobilisés par le Consultant. Le Schéma suivant
présente le programme et le contenu des ateliers annonceés lors de I'offre technique.

33 |es chiffres sur le graphique sont les numéros des étapes de I'étude.
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Les ateliers seront animés par les membres de la cellule prospective et les experts de I'étude
en fonction du théme abordé.

Au cours des ateliers de lancement de la mission, chaque atelier a bénéficié de 3 animateurs
membres de I'équipe d’expertise mobilisée par le consultant. Le méme schéma va continuer
a étre mise en ceuvre au cours des prochaines étapes.

Ces activités de consultation d’acteurs auront lieu aussi a l'aide des autres techniques de
communication et de consultation des acteurs (entretiens individuels, enquétes, groupes de
discussion, etc.). Le contenu de chaque consultation va correspondre au théme et aux

objectifs de I'étape.
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Figure 10 : Programme des ateliers de consultation des acteurs par étape

L’intégration de la dimension prospective dans les travaux d’expertise : C’est une coordination
interne a I'équipe d’experts du Consultant. Il est utile cependant de donner une indication sur
la démarche qui permet d’assurer la convergence I'ensemble des contributions. La
coordination va concerner les activités de concertation des acteurs et aussi la prise en compte
des résultats de la prospective par le reste des travaux d’expertise et inversement.

e La consultation des acteurs va se faire avec I'implication de I'ensemble des experts. |
y a un partage entre tous les membres de la démarche prospective et utilisation des

mémes guides d’entretiens et de guides de conduites des ateliers de prospective et de
groupes de discussion®,

34 Chaque instrument de consultation des acteurs sera mis en ceuvre en utilisant un guide
spécifique pour les besoins de la prospective. Chaque expert ajoutera au guide toute autre
activité et questions traitées qui vont servir le theme dont il a la charge.
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e Les résultats de consultation des acteurs seront traités et analysés par la cellule
prospective et mis a la disposition de I'ensemble de I'équipe d’expert. Un dispositif
interne de collaboration entre les différents experts va permettre d’enrichir I'exploitation
des résultats des consultations et de les intégrer dans les analyses d’expertise.

e Inversement, les rapports d’expertise de chaque étape vont comporter de maniére
explicite des enseignements pour la prospective. Cela permettra de faire converger
I'ensemble des contributions vers I'élaboration de la prospective.

L’intégration de dimensions multiples : Dans I'approche prospective, I'on essaie autant que
possible de tenir compte de la plus large gamme de dimension du systéme étudié. On attire
I'attention ci-dessous a deux dimensions en particulier.

e L’articulation des niveaux régional et national : La cohérence et I'intégration des
échelles d’analyse (régionale et nationale) seront assurées par toutes les contributions
d’expertise. Un bilan prévisionnel par région sera vérifié en tenant compte des
ressources régionales et des transferts régionaux. L’ensemble des bilans régionaux
étant ajustés pour avoir un équilibre national d’ensemble.

e L’approche du systéme « Eau 2050 » comme un systéme complexe plus large que
celui de I'eau, elle-méme. C’est un systéme qui concerne le secteur de I'eau, qui reste
au ceceur de I'étude, mais également toutes sortes de questions paralléles, telle que
'aménagement du territoire, le développement des secteurs économiques, le
développement des territoires ou encore le partage et 'affectation des ressources
naturelles nationales. L’exploration des scénarios va se faire en tenant compte autant
que possible de 'ensemble de ces dimensions.

3.4. Etape 4 : Elaboration de la Vision et de la
stratégie pour le secteur de I’eau a I'horizon 2050

(En tant qu’ldentification des Eléments de Compatibilité et
d’Ajustement Multidimensionnel Offre/Demande en eau du ‘Nouveau
Modéle Eau de Tunisie’ durable, inclusif et équitable, a 'horizon 2050)

3.4.1. Elaboration de la Vision

36. L’élaboration de la Vision sera conduite sur la base du rapprochement entre les
résultats des deux Etapes afin d’identifier les éléments de changement-transformation-
adaptation-évolution a faire opérer sur le Modele Eau Actuel, dans ses deux
composantes de base de Demande et d’Offre d’eau et concernant sa 3°™ composante
d’ajustement-régulation-pilotage afin que cela puisse assurer I'équilibre dynamique
Offre/Demande.

37. La Vision sera ainsi élaborée sous la forme d’objectifs d’équilibre Offre/Demande tout
le long de la période 2021-2051, déclinés par type de ressource, catégorie d’usage,
mode de ressource et aire territoriale de développement.

38. La Vision sera le résultat d’'une démarche itérative de rapprochement Offre/Demande
dans laquelle entre en ligne de compte la ‘marge de manceuvre’ dont dispose chaque
sous-systéme de I'Offre ou de la Demande et a la lumiére des colts-avantages de
chaque choix en faveur de telle ou telle option du c6té de I'offre ou de la demande.

39. C’est ainsi que I'on peut se retrouver en présence de questions d’option et de choix du
type suivant : en termes de Demande, jusqu’ou peut aller la reconsidération du modeéle
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agro-économique en matiére de choix de spéculations en irrigué ? Quels sont les
solutions de ‘compensation’ ? Quelle est la graduation de la mise en ceuvre et plus
précisément les échéances les plus réalistes de leffectivité du changement ? En
termes d’Offre, quel volume de ressources peut-il étre rendu disponible pour l'irrigation
aprés toutes les opérations d’optimisation (transfert, recharge, réhabilitation des
barrages, réhabilitation des réseaux, utilisation des EUT, rénovation approfondie des
politiques de CES, etc.) ? Quels sont les colts et avantages pour la collectivité et
I'exploitant des différents scénarios de rapprochement avec des variantes aussi bien
de Demande que d’Offre ?

40. La conduite du processus itératif a I'instar de ce qui a été présenté dans le paragraphe
précédent a titre uniquement illustratif de la méthode a mettre en ceuvre, aura a étre
déclinée par :

- Type de ressource

- Catégorie d’infrastructure et d’équipement de mobilisation et de desserte
- Espace territorial homogéne

- Secteur/produit agricole et type d’exploitation

41. Le processus itératif de rapprochement Offre/Demande ainsi conduit, a la lumiére
notamment de l'analyse prospective de I'Etape 3, qui englobera aussi bien le
comportement du modeéle social et économique — volet Demande — que la dynamique
prospective concernant toutes les composantes de I'Offre, allant de la dynamique de
la ressource et ce que cela va subir comme modification sous I'effet du changement
climatique, jusqu’aux opportunités d’optimisation (réhabilitation des barrages et
rehaussement, recharge, transfert, dessalement, utilisation es EUT, rénovation de la
CES, etc.), en passant par la mutation du modéle énergétique que la Tunisie compte
concevoir, planifier et mettre en ceuvre.

42. L’aboutissement du processus itératif consiste dans un premier temps a sa synthése
en quelques scénarios significatifs, identifiés sur la base du ‘maximum de
vraisemblance’, défini sur la base de ce qui est possiblement envisageable a I'échelle
de I'horizon 2050 lié a:

- L’étendue et le rythme du changement social

- La capacité d’adaptation du modéle agro-économique

- Les capacités de mise en ceuvre pour activer toutes les options
d’optimisation de I'offre, dépendant de I'organisation, des ressources
humaines et de la capacité d’absorption des projets

- Le rythme d’avancement de mise en ceuvre du nouveau modéle
énergétique

- De la qualité de la gouvernance en tant que modéle de responsabilisation
et d’efficacite.

43. Les scénarios retenus seront soumis a I'évaluation codts-avantages, du point de vue
de la collectivité et des différents acteurs et parties prenantes impliqués.

44. L’aboutissement de I'’évaluation des scénarios constitue la base de la Vision Eau 2050.
La déclinaison du contenu de la Vision se présentera sous la forme d’objectifs
d’'Usages et d’Offre aux différents horizons et pour les principaux sous-systémes.
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45. Afin de maximiser la lisibilité de la Vision 2050 il s’agira de présenter la maniere avec
laquelle la Vision répond aux enjeux du Nouveau Modéle Eau de Tunisie, et cela de la
maniére suivante :

- Conformité de la Vision a I'Objectif de base de la ‘Durabilité’

- Conformité de la Vision a I'Objectif de base de I"Inclusivité sociale’

- Conformité de la Vision a I'Objectif de base de I"Equité territoriale’

- Conformité de la Vision a I'Objectif de base de I"Efficacité économique’

46. Par ailleurs, pour clarifier davantage la visibilité de la Vison Eau 2050 il s’agira de
décliner ses obijectifs stratégiques a I'échelle des grands ensembles et thémes de la
problématique de I'eau en Tunisie.

47. Ainsi les déclinaisons suivantes de la Vision seront particulierement mises en relief :

- Clarification des Obijectifs stratégiques de la Vision concernant I'eau
potable et la nécessité indiscutable et incontournable d’assurer une AEP
inclusive, efficiente et durable

- Présentation de la Vision par ‘Grande Région Hydraulique’ afin de faire
apparaitre les spécificités spatiales de la question de I'eau en Tunisie et
la nécessité d’identification de solution appropriées dans le cadre du
schéma d’équilibre global

- Mise en relief des grandes options du changement du comportement de
la demande qui tient compte aussi bien de la mutation sociale que celle
du modéle agro-économique

- Mise en relief des nouvelles orientations de la politique de maitrise de
I'offre, plus particulierement :

v" L'option ‘dessalement’ qui va devenir un axe déterminant de
I'offre d’eau,

v' Le couple transfert/recharge de nappes et son apport dans le
modeéle global ‘Eaux de Tunisie’,

v' La perspective ‘mise a niveau des barrages' en termes de
colts/avantages,

v" Les modalités multidimensionnelles de maitrise des risques des
extrémes ‘sécheresse’ et ‘inondations’ et leurs implications au
niveau du systéme d’information, des capacités d’anticipation,
du dispositif d’alerte, des moyens de mobilisation des moyens
d’intervention et plus particulierement les capacités de
régulation des stocks d’eau, pendant les ‘périodes de surplus’
pour leur mobilisation pendant les ‘périodes de rareté’

v" La nouvelle option de politique de CES rénovée et d’'une
maniére générale la nouvelle vision pas uniquement de
problématique hydraulique de l'eau mais également sa
dimension hydrique,

v' L’organisation participative et de responsabilisation des GDA et
les objectifs ciblés par la Vision pour rehausser le niveau de
leur implication dans la maitrise des usages et la sauvegarde
des ressources,

v' L’explicitation des parameétres économiques de I'eau, en tant
que facteur majeur d’amélioration des conditions de vie des
ménages et de développement économique, a ftravers
notamment les questions de capacités de financement public,
privé et de PPP et de modéles tarifaires viables,
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v' L'identification des principales options consensuelles du Code
I'Eau en tant que cadre juridique national de développement de
gestion et d’arbitrage en matiére d’eau,

v' La délimitation des contours du cadre organisationnel de mise
en ceuvre de la politique publique dans le domaine de I'eau, en
rapport notamment avec les nouvelles avancées nécessaires
en matiere de gouvernance et en liaison également avec le
changement du cadre institutionnel tunisien.

v' La maitrise de la qualité des EUT, la mise en place de
traitements complémentaires en fonction des objectifs de
réutilisation et la recherche et le renforcement de la réutilisation
des domaines autres qu’agricoles.

48. Enfin et afin de maximiser I'adhésion des acteurs, I'ensemble des options de la Vision
Eau 2050 seront accompagnées de la présentation des cas de succés et de bonnes
pratiques dans le but de minimiser les éventuelles réticences subjectives vis-a-vis de
la Vision et d’appuyer la rationalité et la faisabilité de ses choix.

3.4.2. Contenu global de la Stratégie

49. La Stratégie est composée de I'ensemble des moyens permettant de réaliser les
Objectifs de la Vision.

50. Les moyens relévent de plusieurs champs concernant la Demande, I'Offre et les
Dispositifs de Mise en Equilibre ;

51. La Stratégie globale sera ainsi décomposée en plusieurs axes :
i. Stratégie de maitrise de la Demande, avec plusieurs compartiments, dont :
» Prise en compte de la mutation urbaine et sociale
» Impulsion d’'un nouveau modeéle de développement ‘eau-comptable’
»Politique d’économie de I'eau et de sauvegarde des ressources
»Politique de tarification traduisant le double statut de I'eau en tant que
droit d’'usage et en tant que produit ayant un coQt
ii. Stratégie de maitrise de I'Offre, avec plusieurs sous-composantes, dont :
»Prise en compte du changement climatique
»Promotion d’'un modéle énergétique favorable au dessalement
»Promotion de I'équilibre hydrique pluvial/irrigué
»L'utilisation des Eaux Usées Traitées
» L ’optimisation des infrastructures et Equipements existants
»Le transfert
iii.  Dispositifs multidimensionnels de Pilotage, dont :
»Le cadre juridique et institutionnel
» Le cadre fiscal
»L’innovation-dissémination
»Les modes de tarification
»Le financement
»La décentralisation/déconcentration/participation
»Le systéme d’information
»Le dispositif de pilotage
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52. Le succeés de la mise en ceuvre de la Stratégie Eau 2050 réside dans la synergie a
créer entre ses différentes composantes, qui doit venir de la maniére d’articuler et
séquencer les projets et les actions d’accompagnement pour que toutes les liaisons
d“effet en aval’ et de ‘dépendance en amont’ soient correctement prises en compte.

Mutation
socio-urbaine
Mutation e Mutation en matiére
Agroéconomique “ de demande d’AEPA
& 4
l Dessalement/Utilis EUR/NIle
Pol Eco Eau/Recharge

Nappes/Transfert

Pluvial/Irrigué g /

Changement Nouvelle | “y 9
"L Abproche Nm‘.n.relle EQUILIBRE > 1 4 Mutation
d’Equilibre Politique OFFRE / DEMANDE Wiy y Institutionnelle

Source : Le Consultant

Figure 11 : Modéle réduit d’inter-relation des différents composantes de la stratégies
EAU 2050

53. Le schéma précédentillustre I'entiére imbrication des différentes composantes qui vont
conditionner le succés de la Stratégie EAU 2050, les multiples interactions d”influence’
et de ‘dépendance’ des diverses composantes les unes vis-a-vis des autres, ce qui
constitue certes une certaine complexification des processus, mais également leur
enrichissement et surtout leur stabilité en raison du fait de ‘ne rien laisser dans 'ombre’
quant aux effets et contre-effets au premier, second et troisieme degrés qui vont se
manifester.

3.5. Etape 5 : Elaboration des plans d’action détaillés
et leur agrégation sous forme d’'un plan d’action
global pour la mise en ceuvre de la stratégie a
I’horizon 2050

54. Les acteurs en charge de la mise en ceuvre de la stratégie et plus particulierement le
pilotage stratégique, s’ils sont capables d’admettre l'unité de la stratégie a travers les
‘liaisons de solidarité entre ses différentes composantes constitutives’, ils ont besoin
d’au moins une premiére grande décomposition en ‘grandes périodes’ et ‘grands
domaines’ de la stratégie, sachant que les grands domaines seront a leur tour
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décomposés en sous-systémes de demande, territoriaux/sectoriels, et en sous-
systemes d’offres et que les grandes périodes seront, au moment de la mise en ceuvre,
au moins annualisées.

55. Toutefois, 'Etape 5 —Plans d’action porte un souci de maitrise du modéle Eau de
Tunisie. En effet, le modéle en question étant celui de 'Equilibre Offre/Demande et la
demande n’étant pilotée qu’indirectement, au moyen de dispositifs de
d’incitations/limitations, cela laisse un certain nombre de variables du systéme
soumises a la proactivité et la nature incertaine des réponses aux instruments du
pilotage stratégique de la Demande.

56. Il en est de méme de I'évolution du cadre environnemental en rapport avec les
scénarios du changement climatique et du comportement du modéle de
développement socioéconomique et territorial pour les 30 prochaines années.

57. C’est pourquoi la Vision et la Stratégie Eau 2050, en plus de I'effort a consentir pour
une exploitation optimale des ressources, il s’agit avec le méme effort de renforcer les
systémes de la régulation, ceux qui permettent la meilleure anticipation concernant le
comportement des acteurs de la demande et de préparer les instruments nécessaires
pour l'orienter dans le sens de la comptabilité avec un Equilibre Offre-Demande Inclusif
et Durable (EODID).

58. Ainsi, la décomposition de la Stratégie en Plans d’Actions (‘détaillés’ jusqu’a 2050) ne
doit occulter ni l'unité de la Stratégie ni la réactivité nécessaire pour cadrer une
demande qui ne reléve pas de la prévision ‘certaine’ mais de I'anticipation.

59. Le Diagramme suivant visualise la Stratégie EAU 2050, tel que cela devrait I'étre, a
travers les TDR de I'étude, la compréhension par le Consultant desdits TDR et, au-
dela, de la problématique du Modéle Eau de Tunisie ainsi que la méthode appropriée
pour conduire ce type d’études stratégiques.

60. La ‘Stratégie EAU 2050 et les 4 Plans d’Action doivent satisfaire aux conditions
suivantes :

i. La Stratégie forme une ‘unité’, induite par la Vision et ses Objectifs
Stratégiques ;

ii. Mais vu la décomposition du Systtme Eau de Tunisie en Sous-Systemes
d’'Offre ; de Demande et de Pilotage, la Stratégie se décompose elle-méme en
domaines, inter-liés entre eux ;

iii.  Par ailleurs, I'action de I'opérateur public se décline en unités temporelles
d*orientation’, de ‘planification’ et de ‘budgétisation’ alors que la stratégie est
déclinée en Plans d’Action, étant entendu qu’il y aura des actions et des projets
qui peuvent démarrer aprées le début d’'une période quinquennale, et d’autres
s’achever au milieu d’'une phase décennale.
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EAU 2050
SCHEMA DE DECOMPOSITION T! ORELLE DE TEGIE GLOBALE SELON LES ECHEANCES DES 4 PLANS D'ACTION
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61. Le Diagramme précédent d’'unité de la Stratégie et de prise en compte des différents
Domaines et des Plans d’actions, englobe également un ordre de priorisation et une
estimation de la durée des différents types d’actions-programmes-projets concernant
les quinze (15) domaines d’intervention ainsi répertoriés. Du Digramme précédent de
visualisation de la Stratégie Eau2050 dans son unité, l'articulation de ses différentes
composantes thématiques et temporelles, il ressort que la Stratégie Eau 2050 se
présente sous la forme d'une matrice a double-entrée, que l'on peut ‘lire’ soit
verticalement par période de Plan d’Action, soit horizontalement, par domaine
d’intervention.

62. Par ailleurs, ce qui est avancé dans la méthodologie concernant les Plans d’Action ne
provient que de la compréhension du Consultant a ce stade de la démarche Etude EAU
2050, qui n’est encore qu’au niveau ‘Appel d’offres’, étant entendu que cela sera enrichi
aussi bien par I'Etape 1, du recadrage méthodologique partagé, que par les 4 Etapes
suivantes de réalisation de I'étude, a conduire avec la méme approche de concertation
participative tel que cela a été présenté supra.

63. Les seize domaines d’intervention concernés par la Stratégie et les Plans d’action sont
les suivants (Diagramme précédent) :
i. Bloc 1 : Sécurisation a Trés Court Terme de I'AEP
ii. Bloc 2 : Sécurisation a Trés Court Terme de I'Approvisionnent en Eaux
d'lrrigation et la Protection des Zones Inondables
iii.  Bloc 3 : Modernisation et Extension du Partage du SINEAU
iv.  Bloc 4 : Amélioration du Pilotage Stratégique
v. Bloc 5 : Synergie Energétique et Dessalement
vi.  Bloc 6 : Transfert d'eau
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vii.  Bloc 7 : Mutation des Politiques d’Economie de I'Eau et de Sauvegarde des
Ressources
viii.  Bloc 8 : Mutation de la Politique de CES
ix.  Bloc 9: Recharge des Nappes
x.  Bloc 10 : Utilisation des EUT
xi.  Bloc 11 : Modernisation des Infrastructures et Equipements
xii.  Bloc 12 : Politiques Tarifaires Pertinentes
xiii.  Bloc 13 : Institutionnel et Gouvernance
xiv.  Bloc 14 : Stratégie d'Adaptation au Changement Climatique
xv.  Bloc 15 : Prise en Compte de la Mutation Socioéconomique et Territoriale
xvi.  Bloc 16 : Recherche-Développement et Renforcement des Capacités

3.5.1. Plan d’Action a Court Terme (2021-2025) de
Stabilisation du Modéle Eau Actuel et de Maitrise
des risques

64. C’est de loin le Plan d’Action de tous les défis, avec le double-objectif :

i. d'un cété, de stabiliser le Modéle Eau actuel, avec la gestion de la multitude de
risques déja a I'ceuvre avec la sécheresse, les inondations, la vétusté et les
pertes, l'inadéquation tarifaire, les réductions/coupures d’approvisionnement
en eaux d'irrigations, l'insuffisance/absence d’adduction d’eau potable pour
certaines zones rurales et/ou établissements scolaires, la désorganisation des
collectifs d’'usagers, les limites de la CES et 'envasement, le co(t encore trés
élevé du dessalement, les limites ces actions de rechange des nappes ou
d’utilisation des EUT, le codt élevé du transfert et les questions de concertation
et de consensus qui le concernent, etc.

ii. de l'autre c6té, de lancer la réalisation de la Stratégie EAU 2050, avec ce que
cela demande comme effort d’innovation/adaptation au changement/ruptures,
qui vont se heurter a certains blocages, alors que la gouvernance doit en méme
temps étre changée pour plus d’'implication des acteurs, de décentralisation des
décisions et de responsabilisation des parties prenantes.

65. C’estainsique 5 Blocs devront étre entierement pris en charge par le 1er Plan d’Action,
a savoir :

- La sécurisation de 'AEP,

- La sécurisation de I’Approvisionnement en eau d’irrigation, en limitant
I'extension par des actions vigoureuses d’arrét des forages et puits
de surface incontrdlés, 'augmentation des capacités de stockage des
barrages, avec pour conséquence une meilleure retenue de
ressources et une protection plus efficace contre les inondations,

- La Modernisation-dynamisation du SINEAU dans le sens d’'une plus
grande fiabilité et une meilleure responsabilisation des acteurs vis-a-
vis du systéme,

- La Mutation du Pilotage Stratégique en rapport avec la
Décentralisation, la Démocratisation et la Participation plus
rationalisée,

- La maitrise de la qualité des EUT.
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66. Pour un certain nombre de Blocs du 1er Plan d’Action (2021-2025), il s’agit d’Actions
déja engagées, mais que la Stratégie EAU 2050 peut consolider ou corriger, telles que :
- Le dessalement
- Le transfert
- Larecharge des nappes
- Lutilisation des EUT
- La mise a niveau des equipements

- Enfin, pour tous les Blocs en rapport avec les mutations tel que :

- La mutation climatique,

- La mutation technologique en général et celle des énergies
renouvelables en particulier,

- La mutation socioéconomique en rapport notamment avec
'urbanisation et les changements de modes de vie,

- La mutation agro-économique en rapport particuliérement avec
I'échange agroalimentaire,

- La mutation institutionnelle, démocratique, représentative et
participative,

- Il s’agit pour le 1er Plan d’Action de préparer les conditions de
linsertion dans ces mutations par la multiplication des investigation,
études, concertations et quand cela est possible le lancement
d’initiatives d’innovation pour maitriser le changement sans risque de
dérapage.

3.5.2. Plan d’Action a Moyen Terme (2026-2030) de
Lancement des Changements Structurels du
Modéle Eau

67. Le 2éme Plan d’Action (2026-2030) sera celui de la sortie du modéle actuel et du début
d’engagement dans le Modéle EAU 2050, au moins par le biais de I'atteinte des sept
(7) objectifs suivants :

- Réalisation d’une part significative de 'AEP par le dessalement : du
Sud-Est ou Centre-Est,

- Reéalisation d’'une part significative de la recharge des nappes et du
transfert : plus de 80% du programme ciblé,

- Reéalisation d’'une part significative de I'utilisation des EUT : plus de
50%,

- Mise en place et en activité du nouveau modéle de gouvernance de
'eau,

- Mise en ceuvre dans plus de la moitié des superficies concernées de
la nouvelle politique de CES,

- Reéhabilitation entiere des équipements et infrastructures dont le
dysfonctionnement est a I'origine des pertes d’eau,

- Lancement significatif du changement du modéle agro-économique
par la réduction de plus de la moitié des superficies grandes
consommatrices d’eau d'irrigation.
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3.5.3. Plan d’Action a Long Terme (2031-2040) de
Renforcement-Consolidation des Changements
Structurels du Modéle Eau

68. Le 3éme Plan dAction (2031-2041) sera celui du parachévement de
I'opérationnalisation de toutes les options d’EAU 2050.

69. Auterme du 3éme PA (2031-2040), les sept (7) objectifs suivants sont atteints :

- Le modéle agroalimentaire produisant pour le marché local ou a
I'export est devenu ‘eau-compatible’, dans une optique emprunte d’eau
avantageuse,

- Les travaux de CES de promotion de I'eau verte sont exécutés avec la
qualité de durabilité requise et pour toutes les superficies concernées,

- Tous les projets de dessalement plus avantageux et plus durables sont
réalisés,

- Le mode de gouvernance participatif, décentralisé et de cohérence est
en plein fonctionnement,

- Les pertes d’eau sont réduites au plus bas niveau technologique,

- Les phénoménes de surexploitation et de pollution des ressources sont
circonscrits sinon diminués,

- Le mode de tarification de solidarité sociale, d’équité régionale d’appui
a la durabilité, de sanction des abus et de recouvrement de tous les
colts est entierement opérationnel.

3.5.4. Plan d’Action a Trés Long Terme (2041-2050)
de Rénovation du Modéle Eau 2050

70. Le 4éme Plan d’Action (2041-2050) sera précédé par une ‘étude d’actualisation de la
Stratégie Eau 2050’. L’objectif principal de I'actualisation consiste dans I'évaluation de
'ampleur des différentes mutations et la prise en compte des effets a la lumiére de
cette évaluation.

71. Les mutations dont il s’agit de saisir leur degré d’avancement sont les suivantes :

- La mutation du changement climatique. En effet, au vu de la connaissance
actuelle de la question du changement climatique, ce qui est attendu pour la
Tunisie se situe entre 1 et 3 degrés d’accroissement de la température moyenne
(selon les scénarios climatiques) et les deux décennies 2020-2041 permettront
de disposer de meilleures projections, en plus du fait que la mise en ceuvre des
nouvelles Stratégies nationales de I"Environnement’ de I'Energie’, de 'Eau’, etc.,
contribueront a réduire les effets négatifs du changement climatique.

- La mutation socioéconomique. Et plus particulierement les modes d’habitat et de
transport, deux secteurs qui impactent directement et indirectement le modéle
eau, par le biais de I'énergie concernant I'impact indirect.

- La mutation énergétique. Cela concerne spécifiquement la part des énergies
renouvelables dans le bouquet énergétique tunisien

- La mutation agro-économique. Il s’agit du nouveau mode de production agricole
du modéle alimentaire et de la balance des échanges agro-alimentaires, qui vont
dépendre des trois précédentes mutations
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- La mutation socio-institutionnelle. Résultant de I'approfondissement de la
démocratie représentative et participative, de la décentralisation et des effets
sur la gouvernance de 'eau.

72. La future étude d’actualisation, a réaliser avant 2041, tout en gardant le méme esprit
de la Stratégie Eau 2050 tel que cela va ressortir de I'étude objet du présent appel
d’offres, permettra d’actualiser les objectifs et également d’intégrer les progrés qui
seront réalisés au cours des 20 prochaines années (2021-2040) dans tous les
domaines, techniques, technologiques, de systémes d’information et de modes
d’organisation.
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4. MANAGEMENT DE L’ETUDE

4.1. Systéeme de Management Intégré de la Qualité

STUDI le Chef de file du Groupement s’est, depuis 16 ans, engagé dans une démarche qualité,
en conformité a la norme internationale ISO 9001 versions 2015.

Cette démarche a permis a STUDI d’améliorer la qualité de ses prestations et de gagner la
confiance de ses clients, partenaires et bailleurs de fond.

Dans sa gestion des affaires, STUDI a mis en ceuvre des processus opérationnels allant de la
détection d’un besoin, de son analyse (notamment les risques), de la conception d’'une
méthodologie qui correspond aux attentes du client et des parties prenantes jusqu’a la
capitalisation de I'expérience.

Des processus de soutien viennent appuyer I'équipe opérationnelle dans I'exécution de leurs
missions. Ces processus couvrent essentiellement le management des ressources humaines,
la gestion des documents et des données, les achats de prestation ainsi que les achats et la
gestion des moyens généraux.

Le référentiel de la qualité, décrit un mode d'organisation, positionne les différents acteurs
intervenant sur le projet, clarifie les roles et les missions de chacun, détaille les processus et
procédures liés a la conduite et a la réalisation du projet et propose des outils opérationnels.
C’est également un support de capitalisation des expériences et un outil de transfert de
connaissance et d'expertise.

Par ailleurs, fidéle a sa culture de performance, I'entreprise a consolidé sa position via
I'intégration des exigences d’hygiéne, environnementales et de sécurité, dans son systéme de
management, ceci conformément aux normes internationales ISO 14001 versions 2015 et
OHSAS 18001 version 2007.

Ainsi, STUDI s’est engagé a mettre en place les dispositions nécessaires pour limiter les
risques géneérés par son activité sur la santé et la sécurité du personnel sous sa responsabilité,
y compris les sous-traitants.

L’approche QSE, entierement volontaire, passe avant tout par un engagement affirmé des
dirigeants a anticiper les risques pour mieux les maitriser. La méthodologie QSE (qualité,
sécurité et environnement) a pour finalit¢ de structurer et prioriser les actions par
un management appliqué des référentiels respectifs (ISO 9001, OHSAS 18001 et ISO 14001).

4.2. Plan de Management intégré du projet

Conformément aux procédures opérationnelles du SMI, un Plan Management Projet (PMP)
est élaboré au démarrage pour chaque projet. Le PMP définit la fagon dont I'étude sera
exécutée, surveillée et enfin close. Le PMP intégre et consolide tous les plans subsidiaires
notamment de management des ressources humaines, parties prenantes, de I'échéancier, de
la qualité et de I'approvisionnement et les références de base de la planification de I'étude. Le
PMP est élaboré au démarrage de la mission.

Placé sous la responsabilité du Chef de mission, ce plan a pour objet d'entretenir une
coordination optimale avec le client afin de veiller a ce que les objectifs soient correctement
suivis au cours des différentes étapes de la mission.

Sur cette base, le PMP détermine toutes les parties impliquées en termes de "qui fait quoi et
quand", et deviendra le document de référence pour les taches d’élaboration de la mission.
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Le Chef de mission et I'équipe de management de projet pilotent 'exécution des prestations
conformément au PMP et gérent les diverses interfaces techniques et organisationnelles qui
existent au sein du projet. lls assurent aussi la surveillance et la maitrise de I'étude.

e La surveillance consiste a recueillir, a quantifier et a diffuser les informations relatives
a la performance ;

e La maitrise consiste a déterminer les actions correctives ou préventives permettant de
résoudre les problémes de performance.

Une attention particuliére est accordée a I'actualisation/I'adaptation du PMP a la fin de chaque
phase pour tenir compte des décisions concernant la solution retenue. Pour ce faire le Chef
de projet veillera a la maitrise de I'échéancier de I'étude dans le but de connaitre les écarts,
de gérer les modifications et de prendre des actions préventives et correctives de minimisation
des risques de dérapages sur les délais.

4.3. Plan de communication de |I’étude

La matrice de communication dresse un schéma de collaboration entre les acteurs et les
types de relations entre eux, compte-tenu de leurs réles et responsabilités. Elle vise a :

» Garantir la disponibilité de I'information propre a I'étude ;
» Assurer un avis et une réponse en temps opportun.
La matrice de communication de I'étude se présente ainsi comme suit :
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Tableau 7 : Matrice de Communication

Assistance Groupement STUDI Groupes | Acteurs
DE BPEH/UCP . P . BAD/KFW Glz PTF GTTN GTTR CTNS CNE P . .
technique International/GWK Consultatifs| Privés
L L Supervision Supervision Supervision
Supervision interne Supervision interne ) ) !
interne interne interne
— — nf i Inf fi nf " Information / | Information/ | Information /
BPEH/UGP Facilitation Facilitation nrormation nrormation nrormation L L L concertation [ concertation | concertation
Délégation Délégation Délégation
Validation Validation
Reporting Appui a‘ la supervision Reporting Reporting Reporting
interne
Appui a la . . s
. . supervision et a la Appui Facilitation ]':-\pp,)l,lil ?, la 'fL\pF_)I,l:I? la :\ppl'lili la Information / | Information / | Information /
Assistance te‘:hmque mise ceuvre aciltation aciitation acfitation concertation | concertation | concertation
Appm _a la Appui au contréle de Ia App.m.a la ] Appgl ala ] Appl_u ala ]
coordination du qualité supervision et a| supervision et a la |supervision et a la
processu participatif la mise ceuvre mise ceuvre mise ceuvre
Reporting Reporting Reporting Reporting
Groupement STUDI Information / | Information /
p | / Appui Conseil Appui Conseil Appui Conseil Appui Conseil concertation | concertation
International /GKW
Benchmarking Benchmarking Benchmarking Benchmarking
BAD/KFW Supervision externe Information Information
Appui Supervision
externe ) .
Glz AppU Organisation Information Information
cencertation
Appui supervision . .
PTF externe Information Information
Appui a la facilitation Facilitation Facilitation
GTTN - —
Appui supervision Validation Validation
interne
Appui a la facilitation Facilitation Facilitation
GTTR Ao o
ppul supervision Validation Validation
interne
CTNS Pilotage opérationnel Facilitation Facilitation Information Information Information / | Information / | Information /
concertation | concertation | concertation
Appul supervision Validation Validation Délégation Délégation
interne
Pilotage stratégie validation validation Information/ Information/ Information/ Information/ | Information/
CNE 9 9 Concertation Concertation Concertation Concertation | Concertation
. Information/ Information/ Information/ Concertation Information/ Information/ Information/ Information/ Information/
Groupes Consultatifs Concertation Concertation Concertation Concertation Concertation Concertation Concertation
L, Information/ Information/ Information/ Concertation Information/ Information/ Information/ Information/ Information/
Acteurs Privés Concertation Concertation Concertation Concertation Concertation Concertation | Concertation
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Parmi ces interactions, I'interface BPEH — STUDI International/GKW est d’autant plus critique
gu’elle engage les deux parties contractuelles de I'étude. Dans ce cadre, le BPEH assurera la
coordination et la liaison entre I'équipe du Consultant et 'ensemble des structures et services
concernés par I'étude, suivant les recommandations du CTNS. |l facilitera les contacts, les visites
dans les régions et veillera a ce que le consultant ait accées a tous les renseignements, études et
documents disponibles qui lui sont nécessaires pour réaliser avec satisfaction sa mission.

La communication entre les différentes parties prenantes est a assurer de fagon formelle.

2.1.1.Canaux de communication courante

Plusieurs outils de communications seront utilisés dans le cadre de I'élaboration de la mission.
lls se distinguent par leur nature et/ou par leur objet comme suit :

1. Réunions d’informations et de sensibilisation;

2. Ateliers de restitution au niveau régional et de validation au niveau national ;
3. Sessions du CNE chargé de valider le diagnostic et d’entériner la stratégie ;
4. Reéunions de suivi ou de restitution avec le CTNS ;
5

Communication écrite courante : courrier (courriel, par voie postale, par fax ou contre une
décharge du destinataire ou de son représentant)

6. Procés-verbaux de réunions ou d’ateliers : Les PV doivent étre signés par le rédacteur,
en l'occurrence le Consultant, et le président de la réunion et doivent étre accompagnés
de la liste des présents a ladite réunion.

2.1.2.0utils de communication collaborative

Dés la signature du Contrat, un espace de travail spécifique a Eau 2050 est créé sous Mezzoteam
(nouvelle version 4.4) pour la gestion, la sauvegarde électronique en interne des documents du
projet. Cet espace de travail facilite la communication entre tous les intervenants de I'étude.

Le Chef de mission veillera a ce que tous les documents du projet (documents de communication,
documents techniques, rapports, plans, etc. ...) soient introduits dans Mezzoteam.

La vérification et 'approbation des documents dans le cadre de I‘assurance qualité sont assurées
directement par la direction de projet, dans cet espace de travail.
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Figure 12 : Base de document eau 2050 sous Mezzoteam
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5. PLANNING RECADRE DE L’ETUDE

Le directeur du projet et le chef du projet attacheront une trés grande importance au respect du
planning ainsi qu’a la maitrise de la qualité et des colts. Cette démarche permettra au Consultant
de garantir au Client un niveau de qualité de travail de haut niveau et conforme aux standards
internationaux en la matiere.

Le respect du planning sera assuré par un suivi en temps réel de 'avancement des différentes
taches et de la bonne coordination entre les différents membres de I'équipe du projet. Ce suivi
devra s’accompagner par des mesures de correction efficaces pour permettre d’intervenir dans
les meilleurs délais en cas de détection d’'anomalies ou de retards.

Le directeur du projet et le chef de projet détermineront les taches critiques intervenant dans le
déroulement du processus et s'attacheront tout particulierement au suivi de leur réalisation. lls
définiront les interfaces entre les intervenants ainsi que les éléments externes a I'équipe d’étude
interférant sur le déroulement de la réalisation du projet.

Pour assurer le management efficace de I'étude, STUDI International a développé un planning
détaillé développé par « MS Project », un logiciel connu pour ses grandes performances dans les
cas de gestion de plusieurs lots interdépendants et sa facilité d’exploitation. Le planning
développé est a méme de permettre de :

— Etablir le chemin critique des taches ;

— Deétecter rapidement les risques de retard dans la conduite de 'étude ;

— Améliorer la vision globale dans la gestion de I'étude grace au systéme de jalons ;
— Améliorer la coordination entre les membres de I'équipe du projet ;

La figure suivante présente le planning directeur de I'étude avec la précision du phasage et des
principaux jalons de I'étude.
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Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I"herizen 2050 pour la Tunisie

N°  |Nom de latiche

1 | Elaboration de la vision et de la strategie du secteur de l'eau a

I'horizon 2050

2 Ordre de service

3 Etape 1: Collecte et Analyse Préliminaire,Recadrage
méthodologique et mise en place du dispositif de Suivi
Participatif de I'étude

Planning des activités

[Durée

0 jour

70 jours

& Etape 2 : Analyse diagnostic Etat des lieux du secteur de I'eau 91 jours

orienté prospective

s Analyse des données et de toutes les études, les stratégies 35 jours

et tous les programmes relatifs a I'eau

8 Revue doc ire et diag ic de terrain

3 Analyse et capitalisation des projets et programmes
ET] Bilan diagnostic-ori ions préli

a7 Elaboration du rapport de diag tic et d'orientati

préliminaires (Rapport d'étape)

54 Etape 3 : Prospective socio-économique territoriale pour la

vision EAU 2050
68 Etape 4 : Vision et stratégie pour le secteur de I'EAU 2050
78 Etape 5 : Elaboration des plans d'action détaillés de la

stratégie EAU 2050

a2 Fin de projet

17 jours
35 jours
17 jours

17 jours

Début

543 jours 15 Awr 19

15 Avr 19

15 Avr 19

22 Jul 19

22 Jul 19

06 Sep 19

16 Sep 19

01 Nov 19

01 Nov 19

131 jours 30 Déc 19

131 jours 03 Aol 20

46 jours

0 jour

08 Mar 21

12 Mai 21

Page 1

Fin
12 Mai 21

15 Avr 19

19 Jul 19

25 Nov 19
06 Sep 19
30 Sep 19
01 Nov 19
25 Nov 19
25 Nov 19

29 Jui 20

01 Fév 21

10 Mai 21

12 Mai 21

TSammastre 1, 2 Semesire 2, 2] Sameston 1, 2.5 2,208 1,2

 15/03

» 12/05

Figure 13 : Planning directeur de I’étude

Les dates de remise des dossiers provisoires et définitifs, tenant compte de la date de

commencement des prestations, sont récapitulées dans le tableau ci — dessous.

Tableau 8 : Dates de remise des livrables provisoires et définitifs

Désignation

Dossier provisoire

Dossier définitif

Rapport de démarrage de la mission

Lun 17/06/19

Ven 19/07/19

Rapport de diagnostic et de formulation
des orientations préliminaires

Lun 25/11/19

Lun 30/12/19

Rapport d'Analyse prospective, bilan Offre-
demande et rapports spécifiques sur les
thémes fondamentaux

Lun 29/06/20

Lun 03/08/20

Rapport de la Vision et de la Stratégie Eau
2050

Lun 03/08/20

Lun 01/02/21

Rapport de présentation des Plans
d’Action détaillés et global

Lun 12/05/21

Ven 14/06/21

Les dates de tenue des réunions d’information et des ateliers sont présentées dans le tableau

suivant.
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Tableau 9 : Périodes des réunions/sessions de concertation

prospectives

Désignation Date début Date Fin
Concertation de démarrage avec les
acteurs régionaux sur des questions Mar 14/05/19 Mer 29/05/19

Concertation étape diagnostic avec les
responsables nationaux et régionaux

Lun 19/08/19

Ven 13/09/19

Réunions de prospective (consultation
des acteurs sur les scénarios du futur)

Lun 19/08/19

Ven 13/09/19

Concertation sur la Vision et Stratégie Eau

les responsables nationaux et régionaux

2050 avec les responsables nationaux et Mer 29/07/20 Mar 01/09/20
régionaux
Concertation sur les Plans d'action avec Lun 04/02/21 Ven 12/03/21

Les dates de tenue des ateliers sont présentées dans le tableau suivant.

Tableau 10 : Dates des ateliers de restitution et de validation

Désignation

Date début

Date Fin

Atelier national de lancement de I'étude

Ven 03/05/19

Ven 03/05/19

Ateliers régionaux de lancement

Mar 14/05/19

Mer 29/05/19

Ateliers national et régionaux (6) de
I'étape diagnostic

Lun 01/01/20

Ven 14/01/20

Ateliers national et régionaux (6) de
I'étape Analyse prospective

Mer 29/06/20

Mar 14/07/20

Ateliers national et régionaux (6) de
I'étape vision et stratégie 2050

Lun 01/02/21

Ven 01/03/21

Ateliers national et régionaux (6) de
I'étape Plans d'action

Lun 12/05/21

Ven 28/05/21

Le planning détaillé de la mission, joint en annexe, définit également le programme anticipé des
activités et des taches de la préparation, la soumission et la revue des études et la soumission

des études définitives.
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6. EQUIPE D'EXPERTS : ORGANISATION ET
RESPONSABILITES

6.1. Organisation de I'équipe d’experts clés et d’appui

Le Consultant a mis sur pied une équipe d’études soigneusement sélectionnée et composée d'un
mélange optimal de compétences dans les disciplines requises. L’organisation des interventions
de ce personnel est trés importante pour le bon déroulement de la mission.

Elle tient compte des deux principaux aspects suivants :

o L’organisation hiérarchique du personnel et leur répartition entre les spécialités,
o La répartition des taches entre le terrain et le siége.

Le personnel sera organisé de la maniére suivante :

0 Le Chef de mission aura la responsabilité de gestion de la mission sur les plans
administratifs et de la qualité. Il sera le garant de la qualité des prestations, ménera les
revues nécessaires et s’attachera tout particuliérement au respect des délais. Il participera
également aux importantes réunions avec le Client et les parties prenantes de I'étude. |l
alimentera la réflexion sur les attentes du Client et les divers éléments a conforter et a
consolider en vue de répondre aux exigences des termes de référence.

0 Le coordonnateur de projet appuiera le chef de mission dans la gestion de 'ensemble du
personnel technique impliqué et des prestations. |l s’attachera a mettre en cohérence
'ensemble des travaux réalisés et des résultats obtenus et a rendre compte de la bonne
marche des prestations au fur et a mesure de I'avancement de I'étude.

o L’équipe d’experts clés contribueront aux différentes réflexions, recherches, rédactions
dans le cadre de I'analyse documentaire, du diagnostic/orientations préliminaires et de
I'analyse prospective ainsi qu’a la formulation de la Vision, de la Stratégie et du portfolio
de projets par plan d’action.

0 L’équipe d’experts d’appui, interviendra dans toutes les étapes de I'étude en appui de
I'équipe clé, notamment pour la compilation et 'analyse de données et la constitution de
documents supports qui seront autant d’outils de travail et de référence pendant et apres
I'étude : base de contacts, base documentaire, compte rendus de réunions et d’ateliers,
fiches et outils de consultation des acteurs, base statistique, ...

0 Le comité scientifigue formé d’experts de référence dans le domaine de I'eau en Tunisie
orienteront les travaux de 'étude, appuieront 'analyse rétrospective, le benchmarking des
expériences internationales et participeront a la réflexion pour I'’élaboration du nouveau
paradigme Eau 2050,

0 Une Direction de projet qui suivra de prés 'avancement de I'étude et s’assurera de la
bonne exécution des prestations dans un climat de concertation et de collaboration
fructueuse avec le donneur d’ordres et les parties prenantes de I'étude.

L’organigramme de I'équipe est illustré comme suit :
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EAU 2050
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A 4 Y
ilisati Socio économie Eau Communication
MObll:; ahen Utilisation durable des & & &
Gestion hydrique ressources hydraulique Prospective & AT Environnement Gouvernance
*Hydrologue: *AEP: - Economiste : *Qualité deseaux: * Communication:
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Khaoula KLOUZ Oumayma JABBERI : . . . .
*Agroéconomistes : * Environnementaliste: * Juriste :
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Abdallah CHERIF

* Réutilisationdes EUT:

Habiba AKROUT

L

Coordination du projet (Emel BEN MRAD)
Base de données & Contréle Qualité (Zine Abidine MOURALI)
SIG & Cartographie (Lassaad BOUASSIDA)

Recherche & Développement (Yadh ZAHER)

Backstopping & Support financieret logistique STUDI & GKW

Figure 14 : Organigramme de I’équipe renforcée
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6.2. Plan de travail, responsabilités et taches

6.2.1. Apports de I'organisation mise en place

Nous apportons la valeur ajoutée de notre Groupement pour dépasser la gestion de projet
« classique » et s’adapter ainsi a la complexité des projets d’envergure et gagner I'adhésion des
parties-prenantes.

———— — i ——————— ———— —————————————— ————————————

- =t ]
// \\\
,

e Gestion du planning * Compréhension fine des enjeux du projet

* Encadrement des experts « |dentification des sujets nécessitant une

* Animation des instances de concertation préalable

pilotage = Capacité a apporter un regard critique mais
e Remontée des alertes aussi a rechercher le concensus
« Préparation du reporting = Gestion par les risques (délais, périmétre,
- durabilité des actions,....)

* Veille a la coordination et a la cohérence
des actions

* Partage de la connaissance et des bases
d'information

* Intégration d'un comité de suivi scientifique

S ——————————————————

Une gestion pro-active pour respecter les objectifs du projet: délais, concertation et

communication, résultats attendus, impacts @ moyen et long terme,

Figure 15 : Valeur ajoutée de I'organisation mise en place

Le Consultant a intégré le fait que le renforcement des capacités nationales et régionales au sein
du Ministére est essentiel pour obtenir des résultats a long terme. L'approche de développement
des capacités qui sera mise en ceuvre reposera sur le partage d’instruments et de réflexions, le
développement des processus institutionnels et des modéles nécessaires pour aider les
organisations a atteindre les résultats escomptés, en particulier, développement des mécanismes
favorisant la réussite des projets tels que :

- Création de plateformes de concertations innovantes et adaptées au public en place ;

- ldentification, évaluation et priorisation des projets selon une analyse multicriteres
pertinente ;

- Développement des capacités des structures de projet (maitrise d’ouvrage publique)

6.2.2. Plan de travail, responsabilités et taches

Le plan de travail et les responsabilités assignées aux experts sont présentés dans le cadre
logique de I'étude ci-dessous :
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Indicateurs de
Objectif Activités/Taches Durée / Fin Equipe intervenante performance /
Livrables

Objectif global : Contribuer au développement socioéconomique, en sécurisant la disponibilité et I'accés a la ressource en eau pour la Tunisie a I'horizon 2050, de maniére
efficiente, équitable et durable, suivant une approche de gestion intégrée des ressources en eau.

Etape 1

Mobiliser I'équipe d’experts et organiser E1.1. Mobilisation de I'équibe d s et 3 jours/ e Chef de mission (K1) spécialiste en | Rapport de démarrage
une réunion d'information avec le BPEH réu.ni'on (:j'ilnlfsoarrlr?:tioﬁ a(\e/glél?eeB:él?leetsaitres TO+3 jours aménagement, planification et de la mission : TO+2
et autres parties prenantes parties prenantes ae:ntion des ressources en eau : 2 mois
Collecter et analyser les données e 28 jours/ e Expert en Hydrologie :
existantes et des stratégies et études E1 .2.’Collec?te et analyse prellm!nglre de,s T0+1,43 mois 1 H-M
antérieures données existantes et des stratégies et études . .

antérieures: . Expe::tt en :ygrogﬁologleo.ZOF;SHHh-nM

- - xpert en Hydraulique : 0. -

Anal les Modéles 'Eau’ I . R 1 ;
mr;iélze;yzit uﬁdi(r:teé?ét sgu?;n'?uiisie E1.3. Benchmarking : Modéles 'Eau’ dans le Tgi%ljlrjsclnurs * Expert en amenagements fydro-
grandes tendances et innovations ’ | monde ayant un intérét pour la Tunisie, grandes agricoles/ irrigation : 0.5 H-M

tendances et innovations o Expert en alimentation en eau
Réaliser des e entretiens préliminaires . e 25 jours/ potable : 0',5 H-M .
avec les acteurs clés a I'échelle E1.4. Entretiens préliminaires avec les acteurs T0+1.26 mois ¢ Expert Environnementaliste :
nationale en vue de relever leurs clés a I'échelle nationale en vue de relever leurs ' 0.25 H-M
attentes et leurs suggestions attentes et leurs suggestions;  Expert en agroéconomie : 0.5 H-M
Adapter la méthodologie détaillée de . . o 7 jours/ * Expert sociologue : 0.25 H-
rétude E1 5. Adaptatlon de la méthodologie détaillée de T0+1,73 mois M

I'étude; o Expert en traitement des eaux

Staillé i usées (urbaines et industrielles) :

ﬁgsgitler le programme detailiee de E1 .6.. Adaptation du programme détaillé de -?-(J)T;rz% mois 0.25 HEM )

travail. e Expert en traitement des eaux
:,Eé?:)c(j);er le rapport de démarrage de Fn:éZio?édaCtion du rapport de démarrage de Ia '?’(J)cilg%ois zc_);twables et en dessalement : 0.25

e Expert en communication : 0.25 H-
. , . . . 1 jours/ M

E1.8. Atelier de présentation, de discussion et de T0+2.06 mois Expert , . lable et
validation des résultats de I'étape 1, en ’ * ér):gfgieinnzzig;gsr?go;;el-laMe €

particulier de la méthodologie détaillée et du plan

Valider les résultats de I'étape 1

de travail et travaux préparatoires de prospective * Experten qualité des eaux : 0.25
avec les acteurs sur les facteurs clés de la H-M . .
dynamique du systéme Eau en Tunisie * Exlslert €n economie . 0.25
e Expert en agronomie / pédologie :
0.25 H-M
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Indicateurs de
Objectif Activités/Taches Durée / Fin Equipe intervenante performance /
Livrables
e Experten SIG/ GIS : 0.25
H-M
o Expert en planification et
aménagement du territoire : 0.25 H-
M
e Juriste : 0.25 H-M
Total H-M : 8.25
Etape 2
Collecter de données et revue . 22 jours/ ¢ Chef de mission (K1) spécialiste en | Rapport de diagnostic et
documentaire E2.1. Collecte de données et revue T0+3,06 mois aménagement, planification et d’élaboration des
documentaire gestion des ressources en eau : 4 | orientations de base:
Réaliser de visites ciblées sur le terrain H-M TO+ 6 mois
et d’entretiens avec les acteurs clés du | E2.2. Visite sur terrain et entretiens avec les | 22 jours/ e Expert en Hydrologie : 2 H-
secteur de I'eau (é I’échelle nationale et responsab|es nationaux et régionaux TO0+3,06 mois
régionale lors des visites ciblées) o Expert en Hydrogéologie : 2 H-M
Analyser les données de toutes les . . . i . .
udos, lossrtégos ttouslos |23, Cooion e 200 e oy Some | e
g;%%(rzr:?féaféanfs 4 la gestion des tendances pluviométriques et hydrologiques, les %%ic;ugz/ mois * Expert en ameénagements hydro-
' changements climatiques et leurs impacts et la ' agricoles/ irrigation : 1.5 H-M
gestion des aléas, inondations et sécheresse) » Expert en alimentation en eau
” - potable : 1.5 H-M
Analyser les données de toutes les E232 Gesti d terrai .| 22 jours/ e Expert Envi taliste -
études, les stratégies et tous les 2.3.2. Gestion des nappes souterraines :| 1414 63 mois xpert Environnementaliste :
PR ; Diagnostic de la problématique de la gestion de 1 H-M
programmes relatifs a la gestion des ; . . .
nappes souterraines Igau sou:terralqe (_jans toutes ses (':om_posantes, e Experten agroeconomie : 1.5 H-M
bilan  d’exploitation et actualisation des e Expert sociologue : 1.5 H-M
potentialités, nappes transfrontalieres et retour e Expert en traitement des eaux
d’expérience sur les mesures prises pour la usées (urbaines et industrielles) :
préservation de la ressource (délimitation des 1.5 H-M
zones de surexploitation, mesures d’économie o Expert en traitement des eaux
d'eau, recharge,...), potables et en dessalement : 1.5 H-
Analyser les données de toutes les E2.3.3. Périmétres irrigués : Typologie et 22 jours/ M
études, les stratégies et tous les cartographie des périmétres irrigués existants, T0+4,63 mois e Expert en communication : 0.75 H-
programmes relatifs aux périmétres sur la base de critéres physiques et M
irrigués (Typologie et cartographie des institutionnels : superficies irriguées, mode e Expert en énergie renouvelable et
périmétres irrigués existants). d’irrigation, intensité de culture, source d’eau, énergies nouvelles : 0.75 H-M
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Indicateurs de

Objectif Activités/Taches Durée / Fin Equipe intervenante performance /
Livrables

niveaux d’organisation, de représentation, degré Expert en qualité des eaux : 1 H-M
d’autonomie, mais aussi éléments physiques et Expert en économie : 1.5 H-M
agronomiques (surface, mode d’irrigation, « Expert en agronomie / pédologie :
cultures, vocations des sols) et socio- 1.5 H-M
économiques (emploi, endettement, problémes), e Experten SIG/ GIS : 0.75 H-
utilisation des EUT,... M

Analyser les données de toutes les E2.3.4. CES et intégration pluvial/lrriguée 22 jours/ o Expert en planification et

etudes, les stratégies et tous les T0+4,63 mois aménagement du territoire : 1 H-M

programmes relatifs a la CES et e Juriste : 1 H-M

intégration pluvial/ irrigué

Analyser les données de toutes les E2.3.5. Assainissement urbain/rural : Analyse 22 jours/ Total H-M : 27.75

études, les stratégies et tous les critique de toutes les composantes (technique, T0+4,63 mois

programmes relatifs a 'assainissement | économique, financiére, institutionnelle,....) de la

urbain/rural gestion de de I'assainissement en milieu urbain
et rural

Analyser les données de toutes les E2.3.6. EUT (eaux usées traitées) et réutilisation | 22 jours/

études, les stratégies et tous les TO0+4,63 mois

programmes relatifs aux eaux usées

traitées et la réutilisation

Analyser les données de toutes les E2.3.7. Eau potable urbaine : Analyse critique de | 22 jours/

études, les stratégies et tous les toutes les composantes (technique, économique, | T0+4,63 mois

programmes relatifs a la gestion de I'eau | financiére, institutionnelle,....) de la gestion de

potable urbaine I'eau potable

Analyser les données de toutes les E2.3.8. Eau potable rurale : Analyse critique de | 22 jours/

études, les stratégies et tous les toutes les composantes (technique, économique, | T0+4,63 mois

programmes relatifs a la gestion de I'eau | financiére, institutionnelle,....) de la gestion de

potable rurale I'eau potable rurale

Analyser les expériences acquises dans | E2.3.9. Analyse critique des expériences 22 jours/

la mise en ceuvre du PISEAU et évaluer | acquises dans la mise en ceuvre du PISEAU TO0+4,63 mois

les impacts des mesures d’économie (PISEAU I, PISEAU 2) et évaluation des impacts

d’eau, des mesures d’économie d’eau,

Analyser les données de toutes les E2.3.10. Etude des mix énergétiques national 22 jours/

études, les stratégies et tous les T0+4,63 mois

programmes relatifs aux mix

énergétiques national

Analyser I'état et I'évolution des E2.4. Etat et évolution des infrastructures et 27 jours/

infrastructures et équipements de équipements de mobilisation et de stockage de T0+5,63 mois
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Indicateurs de

Objectif Activités/Taches Durée / Fin Equipe intervenante performance /
Livrables

mobilisation et de stockage de la la ressource (de surface et souterraine) par
ressource (de surface et souterraine) par | gouvernorat
gouvernorat
Analyser du cadre et de I'organisation E2.5. Analyse du cadre et de I'organisation 27 jours/
institutionnels de I'exploitation et de la institutionnels de I'exploitation et de la gestion de | T0+5,63 mois
gestion de I'eau, modes de tarification, I'eau, modes de tarification, gestion participative
gestion participative (réle de la gestion participative dans

I'amélioration de la gestion des ressources

souterraines, type d'associations, I'étendue

territoriale de leur domaine d'intervention, le

contrble et la réglementation des prélévements,

.., etc)
Analyser les stratégies/politiques agro- E2.6. Analyse critique des stratégies/politiques 27 jours/
industrielles sous I'angle d’'une meilleure | agro-industrielles sous I'angle d’'une meilleure T0+5,63 mois
intégration agriculture irriguée/agro- intégration agriculture irriguée/agro-industrie et le
industrie et le développement des développement des chaines de valeurs et
chaines de valeurs et produits de terroir | produits de terroir
Prendre en compte les schémas E2.7. Prise en compte des schémas 27 jours/
d’aménagement du territoire et de d’aménagement du territoire et de T0+5,63 mois
développement économique et social développement économique et social dans la
dans la réflexion sur la gestion de la réflexion sur la gestion de la ressource,
ressource
Analyser et valoriser le SINEAU et de E2.8. Analyse critique et valorisation du SINEAU | 27 jours/
ses sous-systémes d’information et de ses sous-systémes d’information T0O+5,63 mois
(SYGREAU, COPEAU et SISOLS) (SYGREAU, COPEAU et SISOLS) ;
Synthétiser et analyser les résultats de E.9. Synthése et analyse pour les 6 régions 15 jours/
I'étude de transfert en cours de géographiques identifiées des résultats de TO+ 6 mois
réalisation étude des tendances I’étude de transfert en cours de réalisation, étude
pluviométriques et hydrologiques et des tendances pluviométriques et hydrologiques
dynamique d’évolution de la ressource, et dynamique d’évolution de la ressource, de
de 'état des aménagements I'état des aménagements hydrauliques de
hydrauliques de stockage et de transfert, | stockage et de transfert, allocations des
allocations des ressources en eau entre | ressources en eau entre les différents usages,
les différents usages, modélisation modélisation globale des transferts, stockages,
globale des transferts, stockages,
Analyser la dynamique d’évolution de la | E.10. Analyse de la dynamique d’évolution de la | 15 jours/
demande par type de ressource, classe | demande par type de ressource, classe d'usage | TO+ 6 mois
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Indicateurs de

sectorielle de I'activité économique a
I'horizon 2050 en relation avec I'eau et
adaptation aux changements climatiques

a I'horizon 2050 en relation avec I'eau et
adaptation aux changements climatiques

gestion des ressources en eau : 6

H-M

Objectif Activités/Taches Durée / Fin Equipe intervenante performance /
Livrables
d’'usage et gouvernorat au cours des 3 et gouvernorat au cours des 3 derniéres
derniéres décennies, facteurs sociaux et | décennies, facteurs sociaux et économiques
économiques d’'impact sur la demande d’'impact sur la demande,
Etudier I'évolution des conditions E.11. Etude de I'évolution des conditions 15 jours/
climatiques et de leurs impacts sur les climatiques et de leurs impacts sur les TO+ 6 mois
ressources par zone et par décennie ressources par zone et par décennie,
Benc’hr.na'rklng sur des point critiques et E.12. Benchmarking sur des point critiques et 15 jours/ .
appréciation des écarts des bonnes U . ) TO+ 6 mois
- : - appréciation des écarts des bonnes pratiques
pratiques internationales et celle ; ; . T
. g internationales et celle adoptées en Tunisie.
adoptées en Tunisie.
Analyser les aspects conditionnant E.13. Analyse approfondie de type SWOT qui | 15 jours/
I’évolution du secteur de 'eau integrera tous les aspects conditionnant | TO+ 6mois
(technique, économique, institutionnel, 'évolution du secteur de Il'eau (technique,
|égislatif / réglementaire, social et économique, institutionnel, législatif /
environnemental) réglementaire, social et environnemental)
Evaluer les politiques publiques E.14. Evaluation des politiques publiques 15 jours/
(gestion de la demande et des allocations) T0+ 6 mois
Formuler les orientations préliminaires E.15. Formulation des orientations préliminaires | 15 jours/
TO0+ 6 mois
Elaborer rapport provisoire de diagnostic | E.16. Elaboration du rapport provisoire de 151 /
et de formulation des orientations diagnostic et de formulation des orientations Toiogrs .
P » A i mois
préliminaires (rapport d'étape) préliminaires (rapport d'étape)
Animer les ateliers national et régionaux | E.17. Animation des ateliers national et 5 jours/
(6) de I'étape y compris des travaux de | régionaux (6) de I'étape y compris des travaux TO+ 6,13 mois
prospective (dynamique du systéme : de prospective (dynamique du systéeme :
tendances lourdes, invariants, tendances lourdes, invariants, changements
changements récents et germes de récents et germes de changement)
changement)
Etape 3
Analyser la vue prospective sur E.3.1. Vue prospective sur I'économie tunisienne | 31 jours/ Chef de mission (K1) spécialiste en | Rapport de synthese
I'économie tunisienne et la structure et la structure sectorielle de I'activité économique | T0+7,73 mois aménagement, planification et des études prospectives

multithématiques et
établissement de
modeles prévisionnels
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Indicateurs de

scénarios

TO0+10,03 mois

Ateliers de prospectives

E.3.6. Ateliers de prospectives (consultation des
acteurs sur les scénarios du futur)

22 jours/
TO0+11,03 mois

Formuler les recommandations pour
I'étape de construction de la vision et
pour les plans d'action

E.3.7. Formulation de recommandations pour
I'étape de construction de la vision et pour les
plans d'action

22 jours/
TO0+12,10 mois

Elaborer le rapport provisoire d'étape

E.3.8. Rédaction du rapport provisoire d'étape

6 jours/
TO0+12,36 mois

E.3.9. Animation des ateliers national et
régionaux (6) de I'étape

5 jours/
T0+12,40 mois

1 H-M
Expert en agroéconomie : 1.5 H-M
Expert sociologue : 1.5 H-M

e Expert en traitement des eaux
usées (urbaines et industrielles) :
1.5 H-M

o Expert en traitement des eaux
potables et en dessalement : 1.5 H-
M
Expert en communication : 1 H-M

e Expert en énergie renouvelable et
énergies nouvelles : 1 H-M
Expert en qualité des eaux : 1 H-M
Expert en économie : 1 H-M

e Expert en agronomie / pédologie :
1.5 H-M
Expert en SIG/ GIS : 1 H-M

e Expert en planification et
aménagement du territoire : 1.25 H-
M

e Juriste : 1 H-M

Total H-M : 33.75

Objectif Activités/Taches Durée / Fin Equipe intervenante performance /
Livrables

Analyser le développement régional E.3.2. Analyse du développement régional 22 jours/ o Expert en Hydrologie : 3 H- | offre-demande (bilans)
(modéle économique) (modéle économique) T0+8,73 mois M et rapports spécifiques
Prévision de la demande (tendance E.3.3. Approche prévision de la demande 22 jours/ e Expert en Hydrogéologie : 3 H-M | sur les thémes
faible, forte et moyenne) (tendance faible, forte et moyenne) T0+8,73 mois Expert en Hydraulique : 2 H-M fondamentaux: TO+ 12
Elaborer les Scénarios y compris E.3.4. Elaboration de Scénarios y compris 15 jours/ Expert en aménagements hydro- mois
l'intégration des opportunités en matiére | I'intégration des opportunités en matiére d’'eaux | T0+9,43 mois agricoles/ irrigation : 2 H-M
d’eaux non conventionnelles et énergies | non conventionnelles et énergies renouvelables o Expert en alimentation en eau
renouvelables potable : 2 H-M
Prioriser et hiérarchiser les scénarios E.3.5. Priorisation et hiérarchisation des 12 jours/ o Expert Environnementaliste :

Etape 4

Formuler les grandes lignes de la Vision

E.4.1. Formulation des grandes lignes de la
Vision

55 jours/
T0+14,06 mois

e Chef de mission (K1) spécialiste en
aménagement, planification et

Rapport de vision et de
la stratégie pour le
secteur de I'eau a
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Indicateurs de

TO+17,80 mois

(6) de I'étape

régionaux (6) de I'étape

Elaborer le rapport provisoire de I'étape | E.4.4. Elaboration du rapport provisoire de 10 jours/
I'étape T0+18 mois
Animer les ateliers national et régionaux | E.4.5. Animation des ateliers national et 5 jours/

T0+18,26 mois

e Expert Environnementaliste :
1.5 H-M

o Expert en agroéconomie : 1.5 H-M
Expert sociologue : 1.5 H-M
Expert en traitement des eaux
usées (urbaines et industrielles) :
1.5 H-M

e Expert en traitement des eaux
potables et en dessalement : 1.5 H-
M

e Expert en communication : 1.25 H-
M

o Expert en énergie renouvelable et
énergies nouvelles : 1.25 H-M
Expert en qualité des eaux : 1 H-M

e Expert en économie : 1 H-M

e Expert en agronomie / pédologie :
1.5 H-M

e Experten SIG/ GIS:
H-M

e Expert en planification et
aménagement du territoire : 1.25 H-
M

e Juriste : 1 H-M

0.75

Total H-M : 31.50

Objectif Activités/Taches Durée / Fin Equipe intervenante performance /
Livrables
Elaborer la vision stratégique, de ses E.4.2. Elaboration de la vision stratégique, de 55 jours/ gestion des ressources en eau : 6 | 'horizon 2050: TO+ 18
orientations fondamentales, axes ses orientations fondamentales, axes T0+16,63 H-M mois
stratégiques (transversaux et verticaux) | stratégiques (transversaux et verticaux) et e Expert en Hydrologie : 2 H-M
et objectifs d’équilibre Offre/Demande objectifs d’équilibre Offre/Demande (par type de e Expert en Hydrogéologie : 2 H-M
(par type de ressource, catégorie ressource, catégorie d’usage, mode de Expert en Hydraulique : 2 H-
d’'usage, mode de ressource et aire ressource et aire territoriale de développement) M
territoriale de développement) e Expert en aménagements hydro-
Développer la stratégie de mise en E.5.1. Développement de la stratégie de mise en | 25 jours/ agricoles/ irrigation : 1.5 H-M
ceuvre de la vision ceuvre de la vision T0+18,15 mois e Expert en alimentation en eau
Elaborer le cadre logique E.4.3. Elaboration d’un cadre logique 11 jours/ potable : 1.5 H-M
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Indicateurs de
Objectif Activités/Taches Durée / Fin Equipe intervenante performance /
Livrables
Etape 5
Elaborer le Plan quinquennal de court E.5.2. Plan quinquennal de court terme (2020- 33 jours/ Chef de mission (K1) spécialiste en | Rapport de présentation
terme (2020-2025) 2025) T0+19,93 mois aménagement, planification et des plans d’actions
Elaborer le Plan quinquennal de moyen | E.5.3. Plan quinquennal de moyen terme 2025- | 33 jours/ gestion des ressources en eau : 2 | détaillés et global:
terme 2025-2030 2030 T0+19,93 mois H-M T0+20 mois
Elaborer le Plan d'action de long terme | E.5.4. Plan d'action de long terme 2030-2040 33 jours/ Expert en Hydrologie : 1H-
2030-2040 T0+19,93 mois M
Elaborer le Plan d'action de trés long E.5.5. Plan d'action de trés long terme 2040- 33 jours/ Expert en Hydrogéologie :
terme 2040-2050 2050 T0+19,93 mois 0.5 H-M
Elaborer le rapport provisoire de I'étape | E.5.6. Elaboration du rapport provisoire de 5 jours/ Expert en Hydraulique :
I'étape T0+20 mois 0.25 H-M
Animer les ateliers national et régionaux | E.5.7. Animation des ateliers national et 5 jours/ Expert en aménagements hydro-

(6) de I'étape

régionaux (6) de I'étape

T0+20,26 mois

agricoles/ irrigation : 0.5 H-M
Expert en alimentation en eau
potable : 0.5 H-M

Expert Environnementaliste :

0.25 H-M

Expert en agroéconomie : 1
H-M
Expert sociologue : 0.25
H-M

Expert en traitement des eaux
usées (urbaines et industrielles) :
0.25 H-M

Expert en traitement des eaux
potables et en dessalement : 0.25
H-M

Expert en communication : 0.25 H-
M

Expert en énergie renouvelable et
énergies nouvelles : 0.25 H-
M

Expert en qualité des eaux : 0.25
H-M

Expert en économie : 0.25 H-M
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Objectif

Activités/Taches

Durée / Fin

Equipe intervenante

Indicateurs de
performance /
Livrables

Total H-M : 8.75

Expert en agronomie / pédologie :
0.25 H-M

Expert en SIG/ GIS : 0.25
H-M

Expert en planification et
aménagement du territoire : 0.25 H-
M

Juriste : 0.25 H-M
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6.3. Logistique et moyens informatiques

Le Consultant a mis a la disposition de I'équipe des bureaux dans un espace ouvert de prés
de 300 m? permettant d’accueillir d’'une maniére permanente une trentaine d’experts. L’espace
dispose d’une connexion a haut débit par cable et pas wifi. Une salle de réunion avec des
moyens de projection modernes permet d’accueillir une vingtaine d’experts.

Le consultant a mobilisé également des moyens informatiques nécessaires a la réalisation de
la mission : ordinateurs fixes et portables, scanner, imprimantes laser (A4/A3), vidéoprojecteur
ainsi qu’une logistique d’édition de rapports moderne et appropriée.

Le consultant met a la disposition de I'équipe d’experts tous les logiciels nécessaires a I'étude,
en particulier ceux consignés dans le tableau suivant :

Tableau 11 : Liste des logiciels disponibles

Domaine Logiciel

Traitement, modélisation des données climatiques | Hydracess et Hydrolab
et hydrologiques (précipitations et écoulements),

Modélisation hydro-économique Lindo (a titre indicatif)

Calcul de 'Evapotranspiration suivant les standards | ETo calculator

de la FAO

Calcul des besoins en eau des cultures en irrigué CROPWAT 8.0

Logiciel de traitement SIG ArcGIS

Logiciel de traitement des imageries satellitaires Erdas Imagine

Dessin Autocad

Management de projet MS project, teamgantt
Analyse Multicritéres Promethee

Gestion documentation et archivage Mezzoteam
Dépouillement des enquétes Excel (Tableaux croisés)

Schéma et graphe institutionnel, organigramme, | Visio, Edraw
cadre logique

Des moyens de transport sont mis a la disposition des experts pour leur déplacement quotidien
a Tunis et pour les déplacements dans les régions et sur le terrain.
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6.4. Echanges de compétences

L’équipe du Consultant collaborera étroitement avec I'équipe du BPEH, de TUCP et les membres
du CTNS etdes GTTn /GTTr.

La collaboration entre le Consultant et les parties prenantes sera accompagnée par une activité
transversale d’échanges de compétences et de concertation dans le cadre de réunions de
réflexion.

En effet, la réalisation de « Eau 2050 » constitue un cadre propice déchanges de
connaissances pour que les membres de ces comités puissent développer leurs réflexions,
s’imprégner des méthodes d'études, et surtout participer effectivement a toutes les taches de
I'étude dont I'aboutissement est une appropriation de la vision et de la stratégie.
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/.

TACHES DE DEMARRAGE REALISEES

7.1.
du Ministére

Réunions de démarrage et de concertation au niveau

Dés le démarrage de I'étude, le Consultant a engagé une série de concertations avec le Maitre
d’ouvrage. Le Consultant a notamment été invité aux réunions et séminaires suivants :

Comité d’experts du 15 mars 2019 portant sur 3 communications relative a la
prospective, la Vision Eau 2063 en Afrique et un outil interactif de développement des
stratégies;

Réunion du 5 avril 2019 avec les membres de I'Unité de Coordination du Projet et
I’Assistance Technique,

Réunion du 11 avril 2019 avec les représentants des Directions Générales du MARHP,
des organismes sous tutelles et des membres de I'UCP et de I'Assistance Technique,

Réunion du 30 avril 2019 avec 'UCP et I'Assistance technique, présidée par M. le
Secrétaire d’Etat,

Réunion du 6 Mai 2019 avec les membres de I'Unité de Coordination du Projet et
I’Assistance Technique,

Réunion du 9 Mai 2019 avec les représentants des Directions Générales du MARHP,
des organismes sous tutelles et des membres de 'UCP et de I'Assistance Technique,
réunion présidée par le M. Secrétaire d’'Etat,

Ces rencontres rapprochées ont permis d’établir un contact direct avec les différentes parties-
prenantes et gestionnaires de I'eau et de mieux cerner les enjeux et défis d’une telle étude.

En particulier, ces réunions ont abouti a :

La mobilisation des Directions Générales du Ministére et institutions sous tutelle autour
des objectifs de I'étude,

La constitution des Groupes de Travail Thématiques nationaux (GTTn) qui constituent
des référents pour la mise a disposition de l'information, la collecte de données, la
participation aux ateliers, etc. Ces groupes ont désigné en leur sein leurs points focaux
qui les représenteront et assisteront aux cessions du CTNS.

La préparation des ateliers de lancement au niveau national et régional (organisation,
préparation d’une note conceptuelle),

L’élaboration d’'un dépliant en frangais et en arabe d’information et de sensibilisation
sur le contenu de I'étude, ses étapes et ses intervenants,

La discussion relative aux besoins en données, en réunions de concertation et en
informations du Consultant ;

La sensibilisation a I'approche prospective adoptée,

L’apport de précisions et d’orientations sur 'approche d’intervention attendue et la
feuille de route pour la conduite de la mission;

De ces rencontres, ont émergé quelques idées fortes, tant de la part des responsables du
secteur que d’experts référents ; ces idées sont synthétisées ci-aprés :
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Adopter une double démarche spatiale et temporelle, en choisissant une Unité spatiale
pertinente pour évaluer 'adéquation Offre-Demande a différents horizons de fagon,
notamment, a prévenir les pénuries,

Adopter une approche ouverte et non cloisonnée, par rapport a I'ensemble des
domaines touchant a I'eau, en favorisant I'interactivité entre les acteurs et 'accés a de
nouvelles idées et un nouveau paradigme, en rupture avec les schémas considérés
jusqu’a présent,

Simplifier le Code des Eaux pour le rendre plus opérationnel,

Redéfinir le potentiel réel tout en s’orientant vers des solutions faisables et
économiquement viables,

Adopter un mode de gestion de 'eau dynamique, réactif aux évolutions du contexte et
en révision continue, tant en termes de conservation, renouvellement, recharge que
recyclage,

S’appuyer sur des expériences et un benchmarking de pays tels que I'inde, le Maroc
mais aussi 'Union Africaine,

Tracer des scénarios plausibles permettant de mieux gérer la ressource,

Favoriser le rééquilibrage vers les régions les moins développées.

7.2. Atelier de lancement au niveau national

L’atelier national de lancement de I'étude a eu lieu le 3 mai 2019 et s’est déroulé selon le
programme suivant :

>
>

>

>

Inscription

Ouverture de l'atelier par Monsieur le Ministre de I'Agriculture, des Ressources
Hydrauliques et de la Péche et par Monsieur le Directeur Général du Bureau de
Planification et des Etudes Hydrauliques (BPEH), Président de I'Atelier

1ére communication : Présentation de Responsabilités des acteurs clés et procédures
de travail et de communication entre les différents acteurs

2éme communication : Présentation de I'approche méthodologique de la vision et de
la stratégie du secteur de I'eau a I'’horizon 2050

3éme _communication : Présentation de I'application de I'approche prospective pour
I'élaboration de la stratégie « eau 2050 »

Questions et débats

Le compte-rendu de I'atelier joint en annexe du présent rapport rend compte des questions et
débats intervenus a la suite des présentations.

7.3. Ateliers régionaux / Concertations préliminaires

avec les Parties Prenantes

7.3.1. Organisation des ateliers régionaux

Trois ateliers régionaux ont été tenus courant du mois de Mai 2019 aux dates et lieux suivants :
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- 14 Mai 2019 : Atelier des deux régions du Centre a Kairouan
- 16 Mai 2019 : Atelier des deux régions du Nord a Tunis
- 28 Mai 2019 : Atelier des deux régions du Sud a Gabés

Comme pour latelier de lancement national, les activitts ont commencé par les
communications relatives a:

- La présentation des méthodes de travail par le Chef de I'Assistance Technique,

- La présentation de I'approche méthodologique de la vision et de la stratégie du secteur
de I'eau a I'horizon 2050, par le Chef de mission,

- La présentation de l'application de I'approche prospective pour I'élaboration de la
stratégie « eau 2050 », par 'économiste prospectiviste,

- L’identification des membres des GTTr,

- La premiére activité prospective par région pour répondre aux deux questions
suivantes et dont les principales réponses font I'objet d’'une analyse dans le paragraphe
7.3.2.

» Faits marquants des 20 derniéres années
» Questions clés a traiter dans 'étude

- Ces ateliers ont été également I'occasion d’établir le contact et de consulter les
acteurs en prise avec la réalité de terrain sur:

» Leurs préoccupations
» Leurs difficultés
» Les spécificités de leur région, de leur gouvernorat.

7.3.2. Premiers résultats de la concertation

Les ateliers régionaux ont eu lieu a 'occasion des réunions de lancement de la mission.
Chaque réunion a regroupé les acteurs de deux régions a la fois (Est et Ouest). Une pléniéere
a permis d’informer I'assistance de la consistance de l'étude et de sa méthodologie. La
pléniére a été suivie par la tenue de deux ateliers paralléles regroupant les acteurs de la méme
région (Est ou Ouest).

Les ateliers ont été organisés selon le méme format. Trois moments ont été prévus pour
chacun : un moment de réponses individuelles portée sur une fiche, suivi d’'un tour de table
des réponses avec, a l'issue des échanges, la sélection de cing réponses pour chacune des
questions traitées par le groupe.

Les ateliers ont été animés par les experts du Consultant. De plus, un Président de séance et
un rapporteur, tous deux nommeés par les participants ont piloté ces travaux et établi un rapport
d’activité présenté ensuite en pléniére.

Les questions au nombre de deux traitées par les ateliers ont été les mémes pour toutes les
régions :
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» Les faits marquants du passé dans la région en relation avec I'eau : Les évolutions
et/résistances ou invariants qui ont marqué le passé de la région au cours des vingt
derniéres années.

 Les questions clés pour Eau 2050: Les préoccupations, défis, opportunités,
événements prévisibles ou évolutions qu’il faudrait étudier de maniére approfondie par
I'étude Eau 2050.

Ces questions avaient deux objectifs :

e Un objectif d’implication des acteurs en amenant les participants a avoir un regard
rétrospectif sur le systtme de I'eau et un regard orienté vers le futur au cours de la
méme séance.

e Un objectif d’identification de facteurs clés qui sont intervenus dans le passé et ont
conduit le systéme Eau a son état actuel, ainsi que les facteurs qui vont faire le futur
de ce systéme. Cet objectif s’insére dans le projet d’identification des variables et
éléments faisant partie de la dynamique du systéme.

Les travaux des ateliers ont abouti a des listes de faits marquants et de questions clés pour le
futur. Dans chaque atelier, cing faits marquants et cinq questions ont été choisis par les
participants pour leur importance®.

Un regroupement des réponses est effectué ici en se référant a cinq themes : Demande?,
Ecologie®”, Gouvernance3®, Economie®® et Offre*. Un certain nombre d’enseignements
méritent d’étre relevés a ce stade*'. On retient deux groupes d’enseignements :

*+ Enseignements d’ensemble :

1. Les réponses sont influencées par le profil et la position professionnelle des
participants. Cela est 1égitime, mais il faut en tenir compte, étant donné le biais qui
intervient dans les réponses.

En particulier, I'on reléve que les réponses des participants portent un peu moins sur
la Demande et sur 'lEconomie et un peu plus sur I'Offre, la gouvernance et I'écologie
(graphique ci-dessous)

Le biais est moins important si I'on compare les fréquences des réponses entre les
deux questions.

35 |es participants avaient a ne pas répéter les propositions de ceux qui les ont précédés lors du tour de parole en
atelier. Les participants ne sont pas parvenus quelques fois a s’arréter a seulement cing réponses pour chacune
des questions, le nombre étant imposé par le Consultant pour obliger les participants a une sélection stricte. Dans
la suite, on ne retient que les cing premiéres réponses.

36 Demande des Périmétres irrigués, Milieu rural, Foréts, Plantations, des cultures, en Eau potable, Comportements
de la demande de maniére générale.

37 Faits et questions clés découlant ou ayant des implications sur I'Environnement naturel, liés aux Changements
climatiques, les Inondations, les Sécheresses, la qualité des Sols, les Incendies et la Biodiversité.

38 Autorité, Gestion, Tutelle, Arbitrage, Régulation, Tarification et prix, Problémes fonciers, Groupes de
Développement Agricole, Systéme d'information, Communication, Application des lois, Planification, Transferts et
équité.

39 Codts, Investissements, Secteurs non agricoles, Agriculture, Démographie, Société, Ressources humaines,
Zones industrielles, Technologie.

40 Nappes, Eau de surface, Eaux usées traitées, Dessalement, Autres sources, Eau potable, Barrages,
Infrastructures, Lac collinaires

41 Les résultats des ateliers seront utilisés au cours des phases ultérieures de la mission pour contribuer a
l'identification des variables clés et nourrir quelques pistes de scénarios.
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2. L’Ecologie est la source du plus grand hombre de faits marquants au cours des vingt
derniéres années. C’est probablement le domaine le moins maitrisé et celui qui a été
le moins anticipé.

3. La Gouvernance est le sujet d'un grand nombre de faits marquants et aussi de
questions clés. Cela signifie que la gouvernance va étre I'une des clés pour le futur.

4. L’Offre est le lieu d’'un nombre important de faits marquants, en général relatifs a la
dégradation des sources d’eau. C’est également un domaine ou des questions clés
sont a traiter pour améliorer la situation ou pour mieux connaitre I'état des lieux.

50,4%

28,1%

26,4% 27,5%
20,7%
11,9% B
6,7% 5,9% l o
Demande Ecologie Economie Gouvernance Offre

H Faits marquants B Questions clés

Source : Le Consultant

Figure 16 : Nombre de réponses par question et par théme
+ Enseignements pour les régions :

Ces enseignements sont établis a partir de la revue des réponses et en recourant a un indice
de spécificité régionale. L'indice est calculé en tant que rapport : % des réponses relevant d’'un
théme donné d’une région/% des réponses relevant de ce théme par 'ensemble des régions.
Sil'indice est supérieur a l'unité, c’est que ce théme a bénéficié d’'une part plus importante des
réponses pour la région, relativement au reste du pays ; inversement, si l'indice est inférieur a
I'unité. Les tableaux ci-dessous donnent les résultats du calcul de cet indice*?. On peut retenir
les enseignements ci-dessous.

1. Le Sud (Est et Ouest) se distingue par l'importance des faits marquants dans le
domaine de la demande et dans le domaine de l'offre. L'’examen des réponses
détaillées des participants montrent qu’effectivement les vingt derniéres années ont vu
une explosion de la demande dans le Sud.

La région du Sud se distingue aussi par l'importance relative du théme de la
gouvernance en ce qui concerne les faits marquants du passé.

42 Les couleurs des cellules du tableau fournissent une indication visuelle de I'importance de l'indice
(vert pour les valeurs les plus élevées et rouge pour les valeurs les plus faibles).
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L’expansion de la demande et de 'offre met en avant pour le futur les questions sur la
gouvernance.

2. Le Centre, en particulier, I'Ouest est concerné aussi bien pour les faits marquants (le
passé) que pour les questions clés (le futur) par le théme Economie. L’Est est de son
cbté concerné aussi par le théme de la gouvernance.

Le Centre Ouest a été en particulier le théatre de mutations économiques importantes
en relation avec I'eau qui a constitué, comme pour le Sud, une opportunité nouvelle. A
I'avenir, il faudrait qu’il y ait une diversification économique.

3. Le Nord se démarque par I'importance des réponses relatives au théme de 'écologie.
Les questions écologiques sont évoquées a propos des conséquences de la
mobilisation de I'eau sur le milieu naturel et également des manifestations des
changements climatiques.

Tableau 12 : Indice de spécificités régionales des réponses pour les faits marquants

Régions et Faits marquants (FM)
catégories de
questions et Demande | Ecologie | Economie | Gouvernance | Offre
réponses
CE 0,8 0,8 1,2 1,2 1,0
CO 0,8 0,9 2,2 1,0 0,6
NE 1,0 1,2 0,9 1,3 0,6
NO 0,2 1,8 0,2 1,2 0,9
SE 1,6 0,7 0,5 0,8 1,3
SO 2,0 0,3 1,3 0,5 1,4
Toutes régions 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Tableau 13 : Indice de spécificités régionales des réponses pour les questions clés

Régions et Questions clés (QC)
catégories de
qugstions et Demande | Ecologie | Economie | Gouvernance | Offre
réponses
CE 0,7 0,0 1,5 1,2 0,8
CO 2,6 0,6 23 0,8 0,7
NE 0,8 1,7 0,6 0,6 1,8
NO 0,0 2,6 0,4 1,0 1,1
SE 1,1 0,0 0,0 1,3 1,0
SO 0,6 0,7 0,5 1,3 0,7
Toutes régions 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

+ Résultats des ateliers pour les faits marquants au cours des vingt
derniéres années et les questions clés pour le futur

Le tableau ci-dessous fait état des résultats des ateliers. On y retrouve les questions
d’écologie et de gouvernance en bonne place.
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Tableau 14 : Les cinq faits marquants et les cinq questions clés les plus importantes
selon les acteurs de la région

Faits marquants Questions clés Faits marquants Questions clés
Alleas. et chapgemgpt Choix cultural adapté aux Manqug d'eau pour la Systéeme  d'information et
climatique irrégularité, R population AEP et .
- . essources en eau A connaissance
gestion des extrémes...) Irrigation
Changement de
comportement/exigences Limitation du
des Usagers de I'eau (post . , Inondation et | Controle de ['utilisation des
. 7 déversement de [leau N . .
révolution) / manque de % | changements climatiques | pesticides et des engrais
% . ) vers la mer o
41 | conscience de la rareté de S
5 |leau g
) ) : -
Z | Probleme de gouvernance | Développement de la| 2 | Insuffisante de la Paiement  pour  service
) N . z ) environnementaux pour les
de I'eau a tous les niveaux | Gouvernance locale gouvernance nationale
zones amonts
Déséquilibre d’allocation et N .
de transfert des ressources | Gestion des EUT "f°f‘ a}ppllcatlon de la Ame]|orer le stockage et le
Iégislation systéme de transfert
en eau entre gouvernorats
Tarification non adéquate Coher'enc,je 'entre Déséquilibre de o .
N urbanisation et gestion de T . Equité entre les régions
(AEP et irrigation) leau I'écosysteme
Faits marquants Questions clés Faits marquants Questions clés
Changement climatique et Surexploitation des
aléas / Insuffisance de la GIRE nappes et dégradation de | Politique de la demande
mobilisation des RE la qualité
IDesequlhbre de l'offre et de Systéme d'information + | Dégradation de Ia qualité Taux de mobilisation des
4 | la demande 3 eaux de surface
]
Lf.')] O | Taux de mobilisation des | Valorisation des eaux non
£ | Colt de I'énergie et de 'eau | Principe I'eau paye I'eau £ | eaux de surface selon le | conventionnelles notamment
8 S | gouvernorat pour la recharge des nappes
O -
Médiocre qualité des EUT /| Gouvernance (cadre . - Gouvernance/Ges_tu_)n .
P A . Transferts interrégionaux | (Quelle administration ?
Non-réutilisation des EUT réglementaire) PN
législation ?)
o -
Gouvernance du secteur de | Utilisation des eaux non Changement climatique 70 A’fje Ia' population - est
, ) R . rurale : Opérateur EP en
'eau conventionnelles (sécheresse, pluie) -
milieu rural
Faits marquants Questions clés Faits marquants Questions clés
Augmentation des
superficies des
Inadéquation entre offre et | Mettre en place des plans Préexploitation des
demande pour I'AEP et | GIRE régionaux etlocaux ressources en  eaux | Pollution
lirrigation ; ; difficiles a renouveler
('exécution des puits et
forage illicites)
Extension ~de - 'économie | /. tochnologique dans | . | Kebili 300% de 10 000 .
.. | deaudans les périmetres ) . 173 C s EUT & Eau de drainage
B le secteur de I'eau ; o | (public) a 30 000 Ha
w | irrigués ; S
o Q
& | Insuffisance de valorisation | Prise en compte des| G
des eaux non | aspects transfrontaliers | ¥ | Tozeur 120% Création de la police de I'eau
conventionnelles ; dans la gestion des RE ;
Aléas (sécheresse/ . , . Gafsa : Substitution de | Politique Mise a niveau des
. A Marchés de I'eau (import AP .
Inondation fréquente) et e I'activité du phosphate par | acteurs  (agriculteur, des
S . et export) et tarification ; b : -
changement climatique ; la création de PI public utilisateur)
Ré  adéquation des
aménagements de Comment arréter I'exécution
Gouvernance centralisée ; mobilisation des eaux de Exploitation 159 % ) L
des puits et forage illicites
surface avec le
changement climatique ;

Source : Compilation du Consultant.

STUDI International / GKW

92



Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'horizon 2050 pour la | Rapport de démarrage
Tunisie- EAU 2050

% Récapitulation des enseignements des réponses des acteurs :

Les ateliers de consultation des acteurs au cours de la période de démarrage de la mission
ont permis de mettre en avant quelques indications importantes :

1. Au cours des vingt derniéres années, la mobilisation de I'eau a transformé I'agriculture,
en particulier au Centre et au Sud.

2. Ladégradation des ressources est générale quoique pour des raisons diverses et selon
des degrés différents.

3. ATavenir, la gouvernance va avoir a jouer un réle important pour ajuster les évolutions
respectives des ressources et des usages.

4. L’expansion de la demande et des usages, en particulier en agriculture, est peu régulé
par les colts économiques réels. Le développement de lirrigué se fait sans relation
avec les réalités économiques. Les distorsions font que le développement de certaines
activités, en expansion par le passé, n’est pas durable.

5. Le devenir du bilan dépendra de I'évolution et des alternatives économiques.

Les réponses des acteurs vont servir a affiner le choix des variables clés et éventuellement
inspirer des pistes de scénarios, voire aussi d’alimenter quelques précautions stratégiques.
C’est ce qui sera effectué au cours des prochaines étapes de I'étude a la lumiére de ces
premiéres réactions des acteurs et d’autres consultations programmées.

7.3.3. Poursuite de Ila Concertation préliminaire
avec les Parties Prenantes

7.3.3.1. La Fiche de recueil des avis des acteurs

Au cours de la période de lancement, le consultant a parmi ses objectifs, celui d’orienter les
échanges dans une direction : en vue de proactivité, c’est-a-dire d’effort d’anticipation et d’'un
regard aussi nouveau que possible sur le futur.

Les questions traitées sont plutot d’ordre général. Elles portent simultanément sur le passé et
sur le futur pour interpeller 'imagination.

La terminologie est quelques fois spécifique. On a vu cela a propos des ateliers de lancement
de I'étude au niveau des régions. C’est aussi le cas a propos de la fiche de recueil des avis
des acteurs lancé sous forme papier et en une version numérique dés le lancement de I'étude.

La fiche de consultation des acteurs comporte en plus une invitation a considérer les facteurs
aussi bien internes qu’externes. C’est la un point essentiel dans I'approche prospective. Car
souvent un systéme donné aura une évolution sous I'effet des facteurs externes, souvent omis
par les acteurs tandis que les facteurs internes sont les plus cités en général. Par exemple,
pour Eau 2050, il estimportant dés le départ des analyses d’élargir le champ de l'investigation
au-dela des questions strictement liées a 'eau, tout en ayant I'eau au centre de I'analyse.

La fiche acteur est proposée a tous les acteurs qui ont participé aux différents ateliers de
lancement de la mission.
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10.

11.

Les explications suivantes sont proposées dans la fiche fournie en
annexe :

Opportunités et points forts/Atouts : Tout élément intervenant ou pouvant influencer la
confection de 'avenir de la disponibilité et I'utilisation de I'eau qui permet de réaliser
les objectifs sociaux et économiques. Ces éléments peuvent étre d’effets directs ou
indirects, immédiats ou différés, etc.

Les menaces et les défis/points faibles : Ce sont les événements, états, évolutions, etc.
concernant les domaines liés a la mobilisation et disponibilité de I'eau et son utilisation
qui desserviraient les objectifs et pour lesquels il faudrait étre attentifs.

Les inerties : Ce sont des rigidités aux changements positifs. lls empéchent la diffusion
ou l'accélération du rythme de tels changements.

Les invariants : Ce sont des facteurs qui n’ont pas changé dans le passé ou trés peu.
lls ne vont pas changer facilement non plus pour cause d'inerties ou autres facteurs.
Les invariants peuvent avoir un impact positif et on cherchera a les préserver
davantage. Ou des effets indésirables, auquel cas il faudrait trouver le moyen de s’en
défaire ou compenser.

La différence entre invariants et inerties, c’est que les invariants sont tout non-
changement de n’importe quelle variable ou domaine relatif au systéme étudié, icil'eau,
alors que l'inertie est une résistance persistante a un changement donné.

Les tendances lourdes : les évolutions qui vont continuer pendant une longue période
dans le méme sens et dont les effets seront présents durant une bonne période d’ici a
I'horizon 2050. Une tendance lourde a donc une forte probabilité de persister et ses
effets sont d’une certaine importance. A la différence de l'invariant (un état), la
tendance lourde est une évolution. Incontournable pratiquement. |l faut faire avec et
surtout ne pas l'ignorer.

Les changements et mutations : Toute évolution qui se traduit par une transformation
d'un domaine en relation directe ou indirecte avec I'eau (mobilisation ou utilisation). La
transformation peut étre d’origine spontanée ou volontariste.

Les germes de changement sont au contraire de nouvelles manifestations encore
embryonnaires. La probabilité de leur persistance est encore peu claire. Mais, si le
germe se développe, ses effets risquent d’étre importants du point de vue de la
dynamique du systéme et de ses conséquences sur une partie du systéme (eau) et/ou
ses objectifs. Ces germes peuvent étre favorables ou défavorables.

Les signaux faibles de changement sont les manifestations visibles mais non encore
décisives qui annoncent un changement en gestation. A la différence des germes de
changement, le signal faible est le début d’'une évolution probable, le germe étant
encore a un état « dormant », pouvant ne pas se développer plus par la suite.

Les priorités : Ce sont les changements futurs ou actions a entreprendre classées par
ordre d'importance vis a vis des objectifs et des conditions a réunir pour atteindre ces
objectifs.

Situation interne/Environnement externe : Ce sont les éléments que I'on peut constater
ou prévoir en fonction de leur origine (intérieure ou extérieure au systéme au sens
stricte du terme -I'eau-). On peut se limiter a des éléments qui ont une relation d’impact
sur I'eau ou d’implication de celle-ci. L'essentiel est qu'il y ait un lien méme éloigné
avec l'eau.
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+ Les questions posées aux acteurs sont les suivantes :

Les cing opportunités futures internes

Les cing défis futurs internes

Les cing opportunités futures de I'environnement externe
Les cing menaces futures les plus a I'environnement externe
Les cinqg inerties ou invariants internes

Les cinqg inerties ou invariants de I'environnement externe
Les cing tendances lourdes internes

Les cing tendances lourdes externes

Les cinqg germes de changement situation internes

o8 ©® N g 0Ddhd

0. Les cing germes de changement externes
1.

Les cinq priorités pour eau 2050.

Les réponses des acteurs seront traitées et confrontées aux enseignements de la
documentation et des autres consultations et expertises au cours des phases de démarrage
et de diagnostic pour enrichir la liste des variables clés du systéme Eau 2050. On arrivera ainsi
a mieux rendre compte de la dynamique du systéme. La maitrise et I'imagination du futur
seront d’autant plus facilitées.

7.3.3.2. Entretiens individuels et focus groupe

Un programme d’entretiens individuels a été établi et transmis a I'UCP pour la validation et la
prise de contact. Il est présenté ci-dessous :
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STRUCTURES /
PERSONNES A
RENCONTRER

POINTS A DISCUTER/

INFORMATIONS RECHERCHEES

GTTN1 : MOBILISATION
ET GESTION DES

Tour de table sur :
0 Les principaux enseignements du passé

1. Ressources en eau par catégorie / national et régional : Eaux de
surface/

RESSOURCES (propositions libres) : . Eaux souterraines / Eaux usées traitées
HYDRIQUES 0 Les suggestions de questions clés a traiter
par I'étude Eau 2050. - Eaux dessalées
Fiche acteurs et proposition de travail au sein des | 2. Transferts d’eau inter-régionaux
GTTs sur les questions de la fiche acteurs (atelier | 3. Infrastructures existantes /programmées
de prospective et groupes de discussion). 4. Taux de pertes sur les réseaux
Forces/ faiblesses du systéme en place 5. Stratégie de mobilisation des ressources / Programmes / projets en
Enjeux et défis pour les années a venir cours ou prévus / budgets / colts d'investissement
6. Etudes, bases statistiques, bases SIG
GTTN2: UTILISATION Tour de table sur : 7. Eau par I'agriculture selon le mode d’irrigation

DURABLE DES

0 Les principaux enseignements du passé

- Volumes et répartitions

RESSOURCES (propositions libres) - Evaluation du Programme d’Economie d’eau (PNEE)
HYDRAULIQUES o0 Les ’s’uggestions de questions clés a traiter - Stratégies / programmes / projets / colts d’investissement
(SECURITE ~par I'étude Eau 205_(_). . . - Tau_x de pertes s.urileslreseaux
Fiche acteurs et proposition de travail au sein des - Tarif des eaux d’irrigation
HYDRIQUE) GTTs sur les questions de la fiche acteurs - Organisation institutionnelle
Forces/ faiblesses du systéme en place 8. Alimentation en eau potable
Enjeux et défis pour les années & venir 9. Utilisation de I'eau par le tourisme / I'industrie / autres
- Volumes utilisés: demande nationale / régionale / sources
d’alimentation.
10. Bilan hydrique par zone / région/ national
11. Evaluation de I'efficacité du systéme en place et niveau d’intégration de
la gestion des ressources
12. Etudes, bases statistiques, bases SIG
GTTN3: e Tour de table sur: 13. Ressources naturelles :
EAU ET o Les principaux enseignements du | - Cartographie des principales ressources : forét, fleuve et lac, réserves

ENVIRONNEMENT

passé (propositions libres)
0 Les suggestions de questions clés a
traiter par I'étude Eau 2050.

d’eau, écosystémes
- Cartographie des principales menaces et causes de dégradation
(salinisation, érosion, pollutions, dégradations diverses en lien avec I'eau)
14. Environnement et salubrité :
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STRUCTURES /
PERSONNES A
RENCONTRER

POINTS A DISCUTER/

INFORMATIONS RECHERCHEES

Fiche acteurs et proposition de travail au sein
des GTTs sur les questions de la fiche
acteurs

Forces/ faiblesses du systéme en place
Enjeux et défis pour les années a venir
Etudes, bases statistiques, bases SIG

Problémes de gestion des déchets, d’'inondation, d’érosion des sols, de

déforestation, ...
15. Stratégie d'utilisation des EUT
16. Ressources naturelles et protection de I'environnement :

- Stratégies, plans, programmes et projets

- Atténuation et adaptation aux CC

17. Perspectives et orientations

18. Initiatives de Transition écologique et énergétique

GTTN4 : AMELIORATION
DE LA GOUVERNANCE
DU SECTEUR DE L’EAU

Tour de table sur:
0 Les principaux enseignements du
passé (propositions libres)
0 Les suggestions de questions clés a
traiter par I'étude Eau 2050.

Organisation administrative, gouvernance du systéeme EAU
e Instances nationales / centrales
e Décentralisation : Evaluation (opportunités et contraintes)
e Déconcentration : Représentativité des services déconcentrés/Rdles
dans la mise en ceuvre des politiques publiques, en particulier celles

Fiche acteurs et proposition de travail au sein liées a l'eau
des GTTs sur les questions de la fiche e Financement des Plans, projets et programmes
acteurs. e Tarifications
Forces/ faiblesses du systéme en place e Programmes / projets en cours
Enjeux et défis pour les années a venir e Perspectives / orientations
e Etudes disponibles ou en cours
e Rapports d’'activité des organismes concernés.
GTTNS : Tour de table sur : e Organisation institutionnelle
DEVELOPPEMENT ET 0 Les principaux enseignements du e Stratégie
DIFFUSION DES passé (propositions libres) e Programmes / projets en cours
CONNAISSANCES DANS 0 Les suggestions de questions clés a e Perspectives / orientations
LE SECTEUR DE L'EAU . traiter par I'étude Eau 2050. _ e Partenariats avec la recherche et 'enseignement supérieur
Fiche acteurs et proposition de travail au sein e Bases de données
des GTTs sur les questions de la fiche o Actions médiatiques
acteurs. . e Coopération internationale
Forces/ faiblesses du systeme en place e Rapports d’activité des organismes rencontrés
Enjeux et défis pour les années a venir ¢ Etudes, bases statistiques, bases SIG
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STRUCTURES /
PERSONNES A POINTS A DISCUTER / INFORMATIONS RECHERCHEES
RENCONTRER
PTF e Contexte du pays (secteur de I'eau), e FEtudes antérieures et documents
Partenaires financiers et e Choix stratégiques et positionnement des e Travaux d’t—?valygtion
techniques PTF, . _ N ) e Rapports d’activité
e Portefeuille des bailleurs (Suivi et problemes e Expériences internationales d’intérét
de mise en ceuvre), e Retour d’expérience des campagnes de communication dans le
e Apercu sur les interlocuteurs des bailleurs en domaine de 'eau
Tunisie,
e Partenariat et dialogue avec les parties
prenantes,
e Gestion des connaissances,
e Coordination avec les bailleurs de fonds,
e Domaines d’intervention et projets en cours
ou récents
e Lecons du passé concernant la mobilisation,
I'utilisation, la gouvernance de l'eau en
Tunisie :
o Points forts et acquis
o Points perfectibles et dans quel sens
e Points a traiter et pistes intéressantes pour
Eau 2050
MDCI e Vision a moyen terme, perspectives, e Principaux projets, études et stratégies
TOURISME transformatio(r;s attendues, défis et e Projets, études et/ ou stratégies spécifiques en relation avec I'eau
opportunités du secteur traité e Etudes et documents sur les perspectives futures des secteurs en
:EE:rZiTgIE et PME »  Principaux défis de l'eau _ question o
EQUIPEMENT ET . :T:;;S;ws du passé (concernant la relation avec
?én:gl#gg\gENT DU e Attentes vis-a-vis de I'étude eau 2050
INTERIEUR
DEVELOPPEMENT
LOCAL
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EAU 2050
STRUCTURES /
PERSONNES A POINTS A DISCUTER/ INFORMATIONS RECHERCHEES
RENCONTRER
REPRESENTANTS DU Vision & moyen terme, perspectives, | ¢  Etudes antérieures et documents
SECTEUR AGRICOLE transformations attendues, défis et opportunités | ¢  Travaux d’évaluation
o UTAP du secteur traité e Rapports d’activité
e SYNAGRI Principaux défis de I'eau e  Expériences internationales d’intérét
e GDA Lecons du passeé (concernant la relation avec | ¢  Retour d’expérience des initiatives/projets d’agriculture durable
I'eau)
Attentes vis-a-vis de I'étude eau 2050
REPRESENTANTS DU L’eau et I'activité économique des secteurs : les | ¢ Etudes antérieures
SECTEUR PRIVE principaux utilisateurs et usages. e  Cas comparés ailleurs
o UTICA Etat actuel de I'utilisation de I'eau : les acquis et
e CONNECT les difficultés.
e |ACE Les technologies utilisées en relation avec I'eau,
o FI2T les alternatives, etc.
Points a traiter par I'étude Eau 2050
ORGANISMES Projets et activités actuelles privées en relation | ¢  Etudes antérieures et documents
FINANCIERS avec l'eau. e Rapports d’'activité
e BFPME Champ potentiel d’intervention du secteur privé | ¢ Expériences internationales d’intérét
e BNA dans le secteur de I'eau. e Retour d’expérience des initiatives/projets/programmes financés en
Conditions et défis de développement du secteur relation avec I'eau/l'agriculture / le développement local
privé dans le secteur de l'eau, en tant
qu’opérateur.
e ASSOCIATIONS Projets et activités actuelles en relation avec | ¢  Etudes antérieures et documents
/SOCIETE CIVILE l'eau. e Rapports d’activité
Champ potentiel d’'intervention dans le secteur | ¢  Expériences internationales d’intérét
de I'eau. e Retour d’expérience des initiatives/projets/programmes en relation avec

Conditions et défis de développement
Enjeux et défis du secteur
Forces et faiblesses

I'eau/lI'agriculture / le développement local

Universités
Laboratoires
recherche

et
de

Projets et programmes de recherche en cours en
relation directe ou indirecte avec I'eau.
Formations spécialisées se rapportant a I'eau.

Programmes de recherches, Etudes, travaux de théses, Brevets, résultats

appliqués.
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STRUCTURES /
PERSONNES A
RENCONTRER

POINTS A DISCUTER/

INFORMATIONS RECHERCHEES

INAT
IRESA
INRGREF
ISSBAT
CERTE
ITCEQ
ENIT
ENIS
ISSTEG
e ESIER

Potentiel de recherche sur I'eau.

Personnalités /experts
du domaine

AN

Caractéristiques du domaine de l'eau, dans
'ensemble, par région, par source, par
utilisation, etc. ?

Lecons du passé :

Points forts et acquis

Faiblesses, erreurs, déviations, décrochages
Dimension institutionnelle et gouvernance dans
le secteur de I'eau

Points a traiter et pistes intéressantes pour
I'étude Eau 2050 .

Expériences internationales d’intérét
Etudes antérieures et documents
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7.4. Collecte et analyse documentaire

7.4.1. Documentation collectée

L’étude EAU 2050 nécessite la collecte et la consultation d’'un nombre conséquent de
documents couvrant de maniére plus ou moins détaillée de nombreux aspects du systéme
« Eau ». A ce stade, 114 documents ont été identifiés dont 36 cités dans les TDR et 78
identifiés suite a la recherche bibliographique du Consultant.

Sur les 114 documents identifiés, 91 sont disponibles dont 68 (75%) ont été consultés et
ont fait I'objet d’'un résumé synthétique.

Les documents consultés portent sur plusieurs aspects du systéeme « Eau ». lls couvrent
particulierement : les études stratégiques, les études sectorielles, les textes
réglementaires, les projets de développement, les schémas directeurs, les articles issus
de projets de recherche, etc.

La documentation a été classée en 5 thématiques soit :

« Thématique | : Mobilisation et gestion de la Ressource en eau

o Thématique Il : Utilisation durable des ressources hydrauliques

e Thématique Il : Eau et Environnement

o Thématique IV : Amélioration de la gouvernance dans le secteur de I'eau

o Thématique V : Développement et diffusion des connaissances dans le secteur de
'eau

La figure suivante représente la répartition des documents consultés par thématique.

Théme 2;
20

Théme 3;

A Traiter; 23 Traités; 68 15

Théme 1;
14

Théme 4 & 5;
19

Figure 17 : Nombre de documents répartis par thématique

Au niveau de chaque thématique, les documents consultés ont été classés selon leur degré
de pertinence par rapport a « Eau 2050 ». Une approche d’évaluation de la pertinence
(classée de 1 a 5) a été adoptée ; elle repose sur 5 critéres décrivant I'envergure et le
niveau d’intérét tel que présenté dans I'exemple suivant :

Diagnostic &
Nationale Données X
Envergure Niveau d’intérét Prospective
Globale (Systeme x Stratégie & Plan x
Eau) d’action
Pertinence pour I’étude Eau 2050 3
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L’exercice ne vise pas a évaluer la qualité du document mais plutdt sa pertinence par rapport
a Eau 2050. La note attribuée est croissante avec le niveau de pertinence. Ainsi, un document
noté ‘5’ est considéré comme étant trés pertinent pour I'étude Eau 2050.

La répartition par niveau de pertinence de tous les documents consultés est représentée par

la figure suivante :

al
rd

19;
Niveau 2 ﬁ

A Traiter; 23 Traités; 68

6;
Niveau 1

7;
Niveau 5

12;
Niveau 4

Niveau 3

24,

Figure 18 : Nombre de documents traités classés par niveau de pertinence
Par la suite, une fiche synthétique pour chaque document a été élaborée dressant les

éléments clés du document dans un résumé synthétique.

Dans la suite de ce chapitre, une synthése des documents ayant obtenu une note

supérieure a 2 pour chaque thématique est présentée.

Les fiches synthétiques de tous les documents consultés sont jointes en annexe.

7.4.2.

7.4.2.1. Thématique |
des ressources Hydriques

Premiers résultats de I'analyse documentaire

Mobilisation et Gestion

Pour ce théme, la documentation est assez riche en informations mais il s’agit de travaux

relativement anciens.

Quatorze (14) documents ont été traités. La figure suivante refléte leur répartition par niveau

de pertinence:

Théeme 4 & 5; 19

Théme 3; 15

Théme 2; 20

1;
Niveau 2

4;
Niveau 4

I 3;
5; Niveau s
Niveau 3 l\
1;

Niveau 1

Figure 19 : Répartition des documents traités de la thématique 1

par niveau de pertinence
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Le tableau de synthése des références jugées les plus pertinentes par rapport a
Eau 2050 s’agissant de la 1¢¢ thématique est présenté ci-dessous.

Intitulé

Horizon

Tableau 15 : Récapitulatif des documents traités de la thématique 1 ayant obtenu une

note supérieure a 2

Intérét

Eléments pertinents

Eau 21 : Stratégie a
long terme du secteur
de l'eau en Tunisie
(2030), Ministére de
I'agriculture

Analyse des
stratégies et
prospectives de l'eau
en TUNISIE :

Rapport I -

Monographie de l'eau
en Tunisie — analyse
des stratégies et

Prospectives

Rapport Il -
Prospective

2030

2030

5

5

Cette étude présente une nouvelle approche de
gestion du secteur de Il'eau axée
essentiellement sur la gestion de la demande
en remplacement a celle qui la précéde et qui
est basée sur la connaissance, la mobilisation
et la gestion des ressources.

Cette nouvelle approche tient compte: des
nouvelles techniques de gestion et de
mobilisation, de la minimisation des risques, de
la gestion des pénuries, de [lidentification
d’éventuels problémes auxquels sera confronté
le systéme, et du mode d’actions pour affronter
les conflits d’'usage entre les différents secteurs
économiques.

L’étude traite I'état du secteur de l'eau en
Tunisie et présente une analyse détaillée des
stratégies et des prospectives.

La stratégie présentée dans I'étude s’articule
sur les quatre points suivants :

¢ Une maitrise technique maximale de
'ensemble de la ressource en eau, par
la mobilisation et la régularisation de
la plupart des écoulements, et par la
mise  en place  dun réseau
d’interconnexion pour mutualiser a
I'échelle nationale les problemes de
qualité saline et d’approvisionnement ;

e Un programme d’économie d’eau et de
réduction des pertes dans chaque
secteur d'usage. La gestion de la
demande est bien reconnue comme
nécessaire, imposée par la limitation de
la ressource et le colt trés élevé des
prochaines mobilisations de ressources
supplémentaires ; il ne s’agit pas
particulierement de mettre en ceuvre la
gestion de la demande pour des
considérations d’ordre environnemental
(diminuer la pression sur la ressource en
eau, par exemple) ;

e La valorisation optimale de I'eau
disponible : 'importance d’une décision
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11

10

Intitulé

Stratégie  nationale
d’adaptation de
I'agriculture
tunisienne et des
écosystémes aux
changements

climatiques, GIZ

Etude Stratégique
Eau 2050 en Tunisie
(Rapport de
Synthése), ITES

Horizon

2030

2050

Intérét

4

4

Eléments pertinents

d’allocation nationale de la ressource
entre usages et entre régions pour
atteindre cette valorisation optimale ;

e L’importance de la protection de la
qualité de la ressource ;

L’étude prospectiviste et les scénarios proposés
a I'échelle nationale et régionale sont
pertinent pour I'étude eau 2050. En effet, la
robustesse des modéles et des scénarii
proposés peut étre vérifiée en comparant les
résultats prospectifs déja réalisés avec les
valeurs actuelles de la demande en eau par
usage (2018-2019).

Cette étude a pour objectif d’élaborer une
stratégie nationale d’adaptation de I'agriculture
tunisienne et des écosystemes  aux
changement climatiques. Elle est scindée en
quatre volets a savoir :

1. Les projections climatiques aux Horizon
2030 et 2050,

2. Les projections sectorielles sous les
effets des changements climatiques a
I’horizon 2030 soient : les projections du
climat aux horizons 2030 et 2050, les
projections des ressources en eau et les
projections des écosystemes et des
agrosystémes (Production oléicole et
arboriculture, Elevage Céréaliculture,
Secteur agricole) a I'horizon 2030,

3. La conception des stratégies
thématiques d’adaptation,

4. La mise en oceuvre, moyens, Suivi,
recherche et plan d’actions thématiques.

Cette étude se propose de partir du bilan
hydrique naturel global du pays afin d’examiner
en premier lieu I'offre naturelle globale. Elle se
propose en deuxiéme lieu de cerner ['offre
constituée par les parties mobilisables de cette
offre globale sous forme de ruissellement en
surface et d'infiltration en profondeur dans les
nappes. En 3™ lieu elle aborde la question de
la gestion de la demande en eau. En 4 éme lieu
elle intégre un élément nouveau dans
'approche de la mobilisation des ressources
aquiféres indirectement disponibles celui des
ressources pluviométriques absorbées par
I'agriculture pluviale. En 5 éme lieu I'étude pose
la question cruciale de la sécurité hydrique
nationale. Chacun de ces points cités ci-dessus
se rapportant au bilan hydrique a été abordé
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12

18

Intitulé

Systeme hydraulique
de la Tunisie a
I’horizon 2030, ITES

Les ressources en
eau en  Tunisie
DGGREE (note de
synthése) - Etude
intensification
agriculture irriguée

Horizon

2030

2030

Intérét

4

4

Eléments pertinents

selon le modéle: les composants, les
déterminants, les problématiques et enjeux, les
orientations et stratégies envisagées et enfin les
propositions se rapportant a la composante
considérée. Finalement I'accent a été mis sur
les aspects institutionnelles en rappelant les
défis et en proposant des réformes
réglementaires et institutionnelles.

Cette étude prospective propose un diagnostic
de I'état actuel des connaissances sur I'eau en
Tunisie et le secteur de I'hydraulique ainsi que
les prévisions de la situation de I'eau a I'horizon
2030.

Elle présente également une réflexion
prospective sur I'évolution de la demande en
eau et les contraintes qui assaillent cette
ressource. Elle souligne enfin les principales
priorités stratégiques de I'eau a I'horizon 2030.

L’étude souléve la problématique de la gestion
et la durabilité des aménagements hydrauliques
publics et privés qui sont déja réalisés. L’étude
a aussi mis I'accent sur les menaces et les défis
a relever et a proposé des orientations
stratégiques et des actions de développement.

e Gestion des ressources hydriques ;

e Valorisation des ressources en eaux non
renouvelables du Sud ;

e Création d’'un cadre réglementaire ainsi
que des systemes d’incitation pour lutter
contre la surexploitation et/ou la
dégradation de la qualité des eaux de
certaines nappes phréatiques ;

Une approche proposée est fondée sur la triade
Eau Bleue (ressources potentielles) -Eau verte
(agriculture pluviale) - Eau virtuelle (bilan
importation-exportation des produits agricoles)
pourrait aboutir 8 une meilleure optimisation de
la gestion des ressources naturelles disponibles
et a une vision plus réaliste de la sécurité
alimentaire.

A long terme, la rareté des ressources en eau
devrait imposer a la Tunisie I'adoption d’une
politique de « gestion de la demande au sens
fort » ou les instruments économiques seraient
privilégiés pour modérer les conflits entre les
différents secteurs d’'usage
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Intitulé

Horizon

Intérét

Eléments pertinents

24
secteur de
2017, BPEH

41 L'eau en

Rapport national du

'eau-

Tunisie,

Mustapha BESBES,

Jamel

Hedi
Abdelkader
HAMDANE

53
gestion de

sécheresse

CHAHED,
SHAYEB,

Guide pratique de

la
en

Tunisie, Ministére de

I'agriculture

22
sur
des

eaux de
DGBGTH

Rapport de Synthése
la mobilisation
ressources en
surface

I

I

I

L’objectif est de ce rapport est de présenter la
mise en ceuvre de la politique de I'eau en vue
de sa revue sectorielle pour 'année 2017, en
restituant I'état d’avancement de la situation du
secteur de 'Eau, en termes de performances
et de réalisations. Ce document dresse
particulierement I'état du secteur de I'eau pour
'année 2017 en rapport avec :
« Les orientations politiques,
réglementaire et institutionnel,
e Les données hydrologiques et
hydrogéologiques,
« Les changements climatiques,
« La mobilisation et conservation des
ressources en eau,
« L’exploitation de la ressource,
. Les aspects environnementaux et
sanitaires,
« La communication / vulgarisation et
recherche,
« Le cadre des dépenses.

cadres

Ce rapport présente également les activités et
programmes prévues pour 2018.

Cette étude dresse en premier lieu I'état sur :

e Lesressources en eau
e Les usages de I'eau

Elle aborde en second lieu la question de la
sécurité hydrique et securité alimentaire en
insistant sur I'importance de valorisation des
ressources d’eau verte et de I'optimisation des
flux deau virtuelle, ainsi que sur
I'accroissement des ressources non
conventionnelles.

Finalement, cette étude expose les menaces et
les modalités de gestion des risques liés a I'eau.

Cette étude présente une approche
méthodologique pour la gestion de Ia
sécheresse. Elle développe un plan d’actions
globale pour la gestion de la sécheresse qui
définit les différents intervenants et les actions
a entreprendre en temps opportun.

Le rapport présente une note de synthése sur la
mobilisation des ressources en eaux de surface
en Tunisie. La mobilisation des ressources en
eaux de surface a travers la gestion intégrée
des ressources et la mobilisation de la majorité
des ressources disponibles en tenant compte
de la rentabilité économique par la construction
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Intitulé

Horizon

Intérét

Eléments pertinents

37 | Projet
d'intensification
agricoles
Périmétres

58 | Projet
développement

ressources en eau
dans le Nord de la

Tunisie (I1)

irrigués
de Tunisie Rapport
de phase 1- MARHP
— DG/GREE - 2018

2030

3

des nouveaux barrages et le renforcement des
barrages existants et du systéme du transfert
des eaux. Le taux de mobilisation des RE de
surface visé en 2030 devrait atteindre 95%.
Deux stratégies sont présentées dans le
rapport : une stratégie pour les barrages et une
stratégie pour le transfert des eaux.

La premiére est axée sur:

e La construction des barrages sur les
affluents de Mejerdah ;

e La protection contre les inondations du
Mejerdah ;

e La compensation de I'envasement des
barrages ;

La deuxiéme est axée sur :

e Le transfert des eaux du nord vers le
centre et les zones cétiéres ;
e |e dessalement des eaux de mer ;

Ce projet vise a instaurer une nouvelle entité qui
gere efficacement le systeme d'irrigation et
assurer I'entretien périodique et permanent des
réseaux  grace a la modernisation
institutionnelle. Ceci permettra d’atteindre un
service d'irrigation efficace, développer des
productions a haute valeur ajoutée d’ou Des
revenus plus élevés et plus prévisibles

Ce projet de repose sur trois composantes :
* La modernisation institutionnelle,
* Laremise en état et en 'amélioration
des infrastructures et

Le soutien au développement de I'agriculture et
I’'accés aux marchés.;

Le Projet a pour objectif la réalisation compléte
du Plan de Développement des Eaux du Nord
par la construction d’'une conduite d’eau a partir
de la région de I'Extréme Nord de la Tunisie
jusqu’aux zones ou les besoins en eau se font
ressentir.

Le rapport présente un examen de de I'état de
réalisation du plan directeur : synthéses des
études suivantes :

L’Etude de SAPROF en 1995 ;
EAU 2000 ;

L’étude GE.O.R. E;

EAU XXI ;
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Un complément de données est nécessaire pour la suite de cette étude, dont une liste
indicative est dressée ci-aprés :

e Données hydromeétriques

e Données climatiques

¢ Données hydrogéologiques

¢ Données sur la qualité des eaux de surface et des eaux souterraines
e Données sur I'envasement des barrages

e Systémes d’information sur I'eau : SINEAU

e Carte Numérique des ressources en eau de Tunisie (CRET)

e Modéles climatiques (a identifier ultérieurement)

e Cartes thématiques (SIG) :

» Reéseau hydrographique national numérique avec localisation des barrages
» Carte d’occupation du sol

» Carte pédologique

» Carte des travaux CES (banquettes, lacs et barrages collinaires)

>

Les entités ressources a contacter sont : DGRE, ONAGRI, DGBGTH, INAT, ENIT, ESIER,
ENGREF, CRDA, INM, Centre National de la cartographie et de la Télédétection

7.4.2.2. Thématique |l : Utilisation durable des
ressources hydrauliques

Pour le théme « Utilisation durable des ressources hydrauliques », I'analyse préliminaire
des documents d’études stratégiques, sectorielles et études antérieures collectées montre,
parmi lesdits documents, trois références qui représentent un intérét trés particulier pour
I'étude eau 2050.

Il s’agit de I'étude « Réflexion Stratégique sur 'Eau Potable et 'assainissement en Tunisie
de 2009 », de I'étude « Eau 21 : Stratégie a long terme du secteur de I'eau En Tunisie
(2030) », publiée en 1999 et 2000 et de I'étude d’« Analyse des stratégies et prospectives
de I'eau en Tunisie »

D’autant plus que ces trois études stratégiques de portée nationale, couvrent globalement
le méme phasage de I'étude Eau 2050 et présentent pour chaque étape une source de
données et d’informations, un diagnostic et des réflexions stratégiques trés pertinentes.

D’autres études stratégiques sectorielles sont a signaler de par l'importance des
informations et des analyses apportées en terme de caractérisation des déficits des
ressources, de projections de la demande et de présentation de projet et des
aménagements en terme de transfert et de dessalement.

Aussi, plusieurs études ont été revues sur la base des études préliminaires ou de premiére
phase. La collecte des rapports des autres phases est nécessaire pour mener une revue
compléte.

— Etude stratégique de I'alimentation en eau potable en milieu rural en Tunisie Rapport
mission 1 évaluation rétrospective du secteur de L’alimentation en eau potable en
milieu rural, 2014
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— L’étude de faisabilité du projet d’alimentation en eau potable jusqu’a I'horizon 2025 du
Cap Bon, Sahel, Sfax, Gabés, Médenine et Tataouine Rapport de mission 1 - étape 1
: sélection de trois sites de retenue

Vingt (20) documents ont été traités. La figure suivante refléte leur répartition par
niveau de pertinence:

Théme 4 & 5; 19
Nlueau 2
Théme 3; 15 Théme 2; 20 .

Théme 1; 14

vaeau 3

Niveau 4

vaeau 1

Figure 20 : Répartition des documents traités de la thématique 2 par niveau de
pertinence

Le tableau de synthése des références jugées les plus pertinentes par rapport a
Eau 2050 est présenté ci-dessous.

Tableau 16 : Récapitulatif des documents traités de la thématique 2 ayant obtenu une
note supérieure a 2

Intitulé Horizon Intérét Eléments pertinents

Cette étude porte sur les stratégies a long

2 AIENEDEE SIELYES el - A0 < terme pour la gestion de la demande en
prospectives de I'eau en P ag "

Tunisi eau en Tunisie. Elle a été congue pour

unisie. Y -

rendre compte de I'expérience tunisienne

CMDD/Plan Bleu - 2002 de gestion de la demande en eau de

maniére a mieux comprendre les

difficultés rencontrées et les

caractéristiques de la transition d’une

gestion de l'eau centrée sur

'augmentation de I'offre (la « gestion par

I'offre ») a une gestion de I'eau centrée

sur l'inflexion de la demande en eau (la «

gestion de la demande »).

L’adéquation de cette étude avec l'eau

2050 réside dans la similarité sur le plan

d’envergure, et intérét des thématiques

abordés :

—Diagnostic et données Evaluation des
ressources et des différents usages,
bilan hydrique prévisionnel (95 -030)

—Vision : Amélioration des connaissance,
gestion équilibrée et préservation des
ressources en eau

—Stratégies et objectifs de long terme:
axée sur la réduction de la
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Intitulé

Horizon

Intérét

Eléments pertinents

10 Etude Stratégique : Eau
2050 en Tunisie.
Institut Tunisien des
Etudes Stratégiques
(ITES). 2011

13 Etude d’Impact
(Evaluation) de la
politique d’économie
d’eau en Tunisie

2050

4

demande/économie d'eau et un bila
hydrique équilibré

—Scénarii a long terme (échelle National)
sous hypothése : Processus tendanciel,
intervention possible, Condition
d’occurrence :

—Scénarii a long terme (échelle Régional
— Gouvernorat de Sfax sous la contrainte
de la limitation de la ressource en eau.)

L’étude est scindée en deux rapports :

R1: Monographie de I'eau en Tunisie —
analyse des stratégies et
Prospectives

R2: Analyse des stratégies et
prospectives de I'eau en Tunisie

L’étude stratégique « Eau 2050 en Tunisie
» vise a établir une stratégie de long terme
pour que la question de I'eau, en termes
de quantité et de qualité, ne devienne
jamais un obstacle, ni méme une
contrainte au développement du pays, et
pour inscrire ainsi cette disponibilité dans
la durabilité pour les générations futures.

L’intérét de cette étude revient a
'importance des aspects traitées et des
orientations stratégiques proposées en
lien avec le bilan hydrique national:

e L'offre en eau et la mobilisation
constante des ressources nécessaires a
partir des sources conventionnelles et
non conventionnelles.

e La demande nationale en eau et sa
nécessaire maitrise par 'usage optimal
et efficient dans I'agriculture irriguée,
'industrie et 'usage social.

e L’agriculture pluviale, dont le role est
primordial dans I'équilibre
offre/demande et dans la
mobilisation/valorisation naturelle de
I'eau pluviale.

L’étude dimpact (évaluation) du
programme National d’Economie d’Eau en
Irrigation (PNEEI), lancé en 1995 s’inscrit
dans le cadre du Programme d’Appui aux
Politiques Publiques de Gestion des
Ressources en Eau pour le
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34

36

Intitulé
PAV pour la
Tunisia/MARH  /PAPS
EAU- 2017
Rapport

Approvisionnement en
eau et assainissement
au niveau local (Tunisie)

MEDA Water - 2005

Actualisation  concrete
de la politique agricole
TunisiePOLAGRI_2¢éme
_Edition

MAE/AFD-2011

Horizon

2025

2025

Intérét

3

3

- Valoriser les

Eléments pertinents

Développement Rural et Agricole (PAPS-
Eau)

A [l'échelle nationale, le PNEE est
considéré comme un succes indiscutable
du point de vue de la diffusion des
systémes d’économie en eau d’irrigation
sur le territoire tunisien et de leur adoption
par I'ensemble des catégories d’irrigants,
avec un effort particulierement notable
pour le goutte-a-goutte et le rééquilibrage
des surfaces entre PPI et privés PIP.

Le PNEE, est considéré aussi comme un
outil d’'une politique de gestion de la
demande en eau agricole.

Les résultats du diagnostic effectué par
cette étude pourront servir dans I'analyse
de Ila performance des systémes
d’irrigation pour les différents types de
périmetres irrigués a I'échelle national ; a
mener dans le cadre de la deuxiéme étape
de la présente étude.

Selon cette étude, il ressort que la
tarification progressive et sélective de
'eau potable s’est montrée efficace pour
la gestion de la demande et comme
moyen social de redistribution des
revenus. Mais ce systéme de tarification a
ses limites.

La crise internationale de 2007-2008 qui a
secoué les marches des produits
agricoles et alimentaires a servi de
révélateur aux limites structurelles du
modele de développement agricole
tunisien.

La Tunisie doit donc adapter et ajuster son
modeéle de développement agricole afin de
poursuivre le processus d’intensification et
de croissance de la production et assurer
une meilleure répartition des fruits de la
croissance en préservant les ressources
naturelles et en améliorant la maitrise de
l'insertion de I'agriculture tunisienne dans
I’économie mondiale. Les axes actualisés
sont :

- Atteindre la sécurité alimentaire par un

acceés raisonné aux marchés et une
évolution du modéle de production ;
exportations par la
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Intitulé Horizon Intérét Eléments pertinents

recherche systématique d’'une meilleure
valeur ajoutée des produits ;

- Gérer durablement les ressources
naturelles par une meilleure valorisation
des externalités environnementales de
I'agriculture.

Trois grandes catégories d’orientations
stratégiques avec 9 propositions ont ainsi
été identifiées :
o Améliorer le cadre institutionnel et
a la coordination des acteurs :
o Améliorer la fourniture de services
publics :
0 Optimiser l'insertion de la Tunisie
dans I’économie internationale :

Chacune des 9 propositions a donné lieu
a la présentation d'une problématique,
suivie des principales mesures identifiées
au long de la réflexion collective menée en
ateliers.

Ces propositions constituent [I'apport
principal de cette référence qui va au-dela
d’'une analyse critique et d’'une mise en
perspective.

Ce document pourrait constituer une base
référence pour l'étude Eau 2050 en
particulier dans les I'examen des risques
internes et externes menacgant la sécurité
alimentaire et les suggestions quant a
I'opportunité de poursuivre dans le méme
systéme de cultures ou de s’orienter vers
de nouveaux systémes culturaux moins
consommateurs d’eau dont les produits
sont exportés ou de s’orienter vers d’autre
secteurs de développement, comme le
stipule les TDR dans la § 5.3.3.

En ce qui concerne la qualité de I'information, il est a noter que peu d’études sont récentes
et exhaustives ; les données disponibles datent des années 1990 et 2000. L’actualisation
de ces données a travers la collecte des documents complémentaires, les entretiens avec
les acteurs clés et des visites ciblées s’avére une tache urgente a entamer dés le début de
la deuxiéme étape de la présente étude.

D’autres études trés sommaires et générales ou de conception technique spécifique
présentent un intérét moyen pour I’étude 2050.

Aussi, il est a signaler que plusieurs documents ont été mentionnés au niveau des
documents déja analysés et qu’ils semblent étre pertinents et utiles pour le projet dont on
peut citer :

— Bilan hydrique, Usage optimal et institutionnel de I'eau a I'horizon 2030 ;
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Mobilisation des ressources en eau a I’horizon 2050 en Tunisie ;

— Reéflexion sur I'agriculture pluviale.

— Etude des perspectives du secteur de I'agriculture, des ressources en eau et
de la péche a I'horizon 2030

— Theése sur l'utilisation des méthodes de prospective pour la gestion a long terme
de I'équilibre entre ressource et demande en eau en contexte méditerranéen —
ENGREF 2002

En somme, les études stratégiques pertinentes qui présentent un intérét trés important
pour I'étude eau 2050 ne sont pas nombreuses et surtout ne sont pas récentes (2000,
2009).

7.4.2.3. Thématique IlIl : Eau et Environnement

De nombreux documents élaborés depuis les années 70 seront utilisés dans le cadre
de I'étude Eau 2050. En particulier, on peut citer les études stratégiques de gestion des
ressources en eau, des ressources naturelles, de protection de I'environnement et du
développement durable, des études sectorielles et daménagement du Territoire, les
textes réglementaires, des documents relatifs aux projets de développement menés
dans le pays dans le secteur agricole, des articles issus de projets de recherche, des
articles portant sur des conventions internationales, etc.

Pour le théme Eau et Environnement, la documentation est trés importante et intéressent
plusieurs aspects en relation avec I'eau aussi bien sur le plan qualitatif que quantitatif, a
savoir :

* Laqualité de la ressource en eau
* Les sources de la pollution hydrique

* Les actions de préservation et de protection (assainissement et traitement des
eaux useées, ...)

* Les améliorations et le renforcement de la ressource en eau (dessalement eau
saumatre/eau de mer, réutilisation des eaux usées traitées et le recyclage, ...)

* Les impacts de l'utilisation de la ressource en eau sur I'environnement
(surexploitation des nappes, rejets des eaux de saumures, rejet des eaux usées
brutes et traitées, envasement des barrages, ...)

Quinze (15) documents ont été traités. La figure suivante refléte leur répartition par niveau
de pertinence

Théme 4 & 5; 19
4;
7: Niveau 4
Niveau 3

Théme 2; 20

0;
Niveau 5

Théme 1; 14

3;
Niveau 2

Niveau 1

Figure 21 : Répartition des documents traités de la thématique 3 par niveau de
pertinence
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Le tableau de synthése des références jugées les plus pertinentes par rapport a
Eau 2050 est présenté ci-dessous.

Tableau 17 : Récapitulatif des documents traités de la thématique 3 ayant
obtenu une note supérieure a 2

Intitulé

Horizon

Intérét

Eléments pertinents

8 Elaboration de la
stratégie de conservation
des eaux et du sol de la
Tunisie MARHP —
DGACTA - 2017

2050

4

La vision de I'étude a précisé comment
la CES devrait s’inscrire dans une vision
prospective, en cohérence avec la
stratégie Eau 2050.

Elle s’est appuyée sur une gestion
durable des ressources naturelles dont
leau en tenant compte des
changements climatiques

Parmi les orientations retenues, on
cite celles en liaison avec Eau 2050, a
savoir :

eLa mobilisation de [I'eau:de
ruissellement et augmentation du
stockage de I'eau dans le sol, en
surface et en profondeur (eau
verte et nappe phréatique)

elLe soutien de [lagriculture

pluviale

e ’appui réglementaire a la mise
en place d’aménagements de
CES et a la protection des eaux et
des sols, et des terres agricoles

La stratégie CES retenue est axée sur
« La gestion durable des ressources
naturelles en vue du développement
rural des territoires » et a proposé de
lutter contre les excés (ravinement,
inondation) et contre le manque d’eau
(mobilisation de nouvelles ressources)

Le programme d’action proposé par
cette stratégie a préconisé parmi les
actions prioritaires le renforcement de
I'agriculture pluviale, la mobilisation de
RE complémentaire par valorisation des
bas-fonds pour le stockage des EUT, la
valorisation des lacs collinaires et autres.

Cette stratégie a proposé des nouvelles
modalités d’intervention axées sur le
Développement Durable et la
gouvernance, limplication du secteur
privé (délégation ou PPP).
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Intitulé

Horizon

Intérét

Eléments pertinents

43 Stratégie de la
valorisation des EUT en
Tunisie, ONAS - 2002

75 Stratégie de
Développement Durable
MEDD - 2011

2021

2020

4

4

Le mode privilégié d’intervention de la
nouvelle stratégie CES retenu est sous
forme de Projet d’Aménagement et de
Développement Intégré des
Territoires (PADIT).

Parmi les atouts de cette étude, sa
déclinaison en orientations techniques
et transversaux.

Elaborer une stratégie nationale de
valorisation des eaux usées traitées a
pour objet I'utilisation de fagon durable et
economiquement viable des EUT
rejetées dans la nature, en préservant la
santé, les ressources naturelles et
'environnement.

Elle s’est basée sur les contraintes
recensées dans au cours du diagnostic
de la REUT et les opportunités
identifiées en concertations avec les
différents acteurs impliqués, pour
proposer les orientations stratégiques
afin d’accroitre la REUT.

La stratégie a englobé a la fois les
aspects institutionnels et réglementaires,
techniques, environnementaux, socio-
économiques et financiers.

Cette stratégie a accordé la priorité a
I'amélioration des performances et de la
fiabilit¢ de la réutilisation des EUT au
niveau secondaire et a recommandé un
levé partiel des restrictions accompagné
d'un traitement complémentaire et une
diversification des domaines et des
options de réutilisation.

Cette étude a proposé les TDR de
plusieurs études et actions
d’amélioration des démarches suivies
dans les études, des fiches

descriptives des programmes et actions
d’accompagnement.

Cette étude a présenté les principaux
défis de la durabilité (enjeux et choix
stratégiques). Parmi les défis, la gestion
durable des ressources naturelles a mis
'accent sur la consommation en eau
agricole de 82 % et a proposé de la
préserver (lutte contre la pollution, et
contre la sur exploitation des nappes), de
I’économiser (renforcement et
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88

23

32

Intitulé

Etude relative a
I'actualisation de
I'inventaire des
principales sources

potentielles de pollution
des ressources hydriques
et mise en place d'un
réseau national de
surveillance de la
pollution hydrique — GIZ -
2007

Rapport sur le diagnostic
du secteur de
développement et de la
conservation des terres
agricoles et les
tendances prospectives a
I'hnorizon 2050 — MARHP
— DGACTA - 2018

Gestion Durable des
ressources eaux -
ANPE/MEDD - 2007

Horizon

2050

2050

Intérét

3

3

Eléments pertinents

modernisation et mise en place de
programmes d’économie deau et de
I'efficience des réseaux) et de renforcer
les RE en développant des RE non
conventionnelles.

Elle a proposé une nouvelle approche
participative de la stratégie CES et de
revoir la mise en valeur et les pratiques
avec lintroduction de nouvelles
spéculations.

Cette stratégie s’est limitée a présenter
des actions pour chaque défi et les
indicateurs de suivi.

Il a été proposé d’étre mise en ligne afin
de recueillir les interventions et les
commentaires des acteurs impliqués et
aussi de toute la société civile.

Par conséquent, nous proposons d’en
discuter avec le Ministere concerné sur
I"état de recueil des observations et des
suggestions des acteurs impliqués.
Cette étude a pour objectif d’inventorier
les sources de pollution des ressources
en eau et la mise en place du Réseau
National de Surveillance de la Pollution
Hydriques —-RNSPH et qui a contribué a
la mise en place de la base de données
du SINEAU.

Cette base de données nous permettra
d’évaluer le degré de pollution des
ressources en eau en Tunisie et I'impact
des actions engagées.

Il s’agit d’'une synthése de I'étude de la
stratégie nationale de la conservation
des eaux et du sol de la Tunisie établie
par BRLi-STUDI dans le cadre du PAPS
— Eau (référence 8).

La stratégie repose sur une agriculture
productive basée sur une bonne gestion
des ressources naturelles afin de
garantir une durabilité, une résilience au
changement climatique, fondées sur
l'utilisation des pratiques de conservation
de I'eau et du sol.

Cette étude s’est basé sur une analyse
documentaire en particulier les études
bilan hydrique 2030, Eau 21 et plan bleu.
Les obijectifs stratégiques sont axés sur
la durabilité des RE. Elle a défini des
voies qui indiqguent comment la société
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37

44

Intitulé

Projet d'intensification
agricoles des Périmétres
irrigués  de  Tunisie
Rapport de phase 1-
MARHP - DG/GREE -
2018

Etude de faisabilité de
transfert des EUT du
Grand Tunis MEDD -
DGEQV 2007

Horizon

2031

Intérét

3

Eléments pertinents

tunisienne instaurera une nouvelle
culture en matiére de gestion de I'eau.

Pour chaque objectif stratégique, cette
étude a défini un ou plusieurs
programmes accompagnés chacun de
plusieurs activités sans fournir des
détails.

Ce projet a visé la mise en place d’'une
nouvelle entité qui gére efficacement le
systéme d’irrigation et assurer I'entretien
périodique et permanent des réseaux
grace a la modernisation institutionnelle.

Ce projet s’est trois
composantes :
« La modernisation institutionnelle,
* Laremise en état et 'amélioration
des infrastructures et
* Le soutien au développement de
lagriculture et [laccés aux
marchés.
Cette étude a recensé les contraintes qui
entravent la REUT du Grand Tunis qui
produit 50 % du volumes des EUT en
Tunisie et qui alimentent environ 50 %
des périmeétres irrigués a partir des EUT
en Tunisie (4500 ha).

Le potentiel EUT est estimé a 200
millions de m3/an produit dans le GT a
'horizon 2021. Pour valoriser cette
quantité, I'étude a insisté sur les aspects
d’amélioration de la qualité et elle a
identifié une superficie de 25 500 ha le
long de I'axe Tunis/Kairouan et des sites
de recharge dans la plaine de
Mornag/Grombalia.

reposé sur

Cette étude est d’un intérét significatif
pour I'Etude Eau 2050. Les données
etablies pourraient étre extrapolées pour
'horizon 2050, les volumes des EUT
produites actuellement (année 2018)
sont de 113 millions de m3/an et
atteindraient 250 millions de m3/an en
2050, sachant que la capacité effective
réelle de la retenue du barrage de Sidi
Salem est de 350 millions de m?3.

Le plan d’action proposé pourrait servir
de base pour la composante valorisation
Eau 2050.
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Intitulé

Horizon

Intérét

Eléments pertinents

45 Programme Contribuant
a la Dépollution de Ia
Méditerranée — ONAS

2016

89 Stratégie nationale de
I’économie verte — MEDD
— DGEQYV - 2007

90 Etude de Faisabilité et
EIE Des Projets de la
Deuxieme Phase Du
Programme National
d’Amélioration de la
Qualité en Tunisie -

SONEDE - 2013

2021

2030

2035

3

3

3

Ce programme est initié par TONAS dont
'objectif est la dépollution de Ia
Méditerranée, 'amélioration du cadre de
vie de la population et I'amélioration des
performances de 'ONAS en matiére de
traitement des eaux. Ce programme a
proposé  plusieurs actions  pour
I'assainissement / traitement des EU des
zones littorales visant la protection de la
Méditerranée mais impactant aussi les
ressources en eau. L’amélioration de la
qualité de rejets et la possibilité de
valorisation (réutilisation en agriculture /
recharge de nappe), soit la mobilisation
de ressources en eau non
conventionnelles.

La vision de I'économie verte proposée
pour la Tunisie a visé une croissance

soutenue, I'équité sociale, une
amélioration du bien-étre, tout en
proposant de réduire les risques

environnementaux et la pénurie des
ressources naturelles.

09 axes stratégiques ont été retenus
pour le développement de I'EV dont on
cite :

- Développer une agriculture
efficiente dans l'usage des
ressources naturelles, moins

polluante et a production durable,

- Garantir et sécuriser I'alimentation
en eau potable et I'assainissement
a tous les citoyens.
Le Programme National d’Amélioration
de la qualité (PNAQ) a pour objectif le
renforcement de l'alimentation en eau
potable en qualité et quantité par la
mobilisation de la ressource “eau
saumatre” moyennant la technologie du
dessalement.

Le programme comprend également la
réalisation d'autres infrastructures telles
que la production d’eau (forages), le
transfert d'eau (conduites d’adduction),
le stockage (réservoirs), et la télégestion
des différentes installations.

STUDI International / GKW

118



Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'horizon 2050 pour la | Rapport de démarrage
Tunisie- EAU 2050

Un complément de données est nécessaire pour la suite de cette étude, dont une liste
indicative est dressée ci-apres :

Données qualités des eaux de surface et souterraines disponibles aupres de la
DGRE/DGEQV

Données qualité MSP

Données salinité des eaux de la part de SONEDE/SECADENORD
Données concernant les Pl a partir des EUT (DGGREE)

Données et rapports d’exploitation ONAS

Données sur les volumes des EU traitées par STEP et la qualité

Données sur les volumes des EUT réutilisés

D’autres documents, dont une liste indicative est dressée ci-apres, ont été identifiés :

Stratégie Nationale de Communication et de Sensibilisation a I'utilisation des EUT et
de la boue des steps et initiation des activités de sensibilisation a I'échelle régional -
DGEQYV - phase 2

Elaboration d’outils d’évaluation des colts de dégradation de I'environnement et
calcul du colt environnemental des investissements publics de développement
économique et social dans les secteurs de I'agriculture, de I'industrie, du transport et
du tourisme —GIZ 2009

Etude d’amélioration de la gestion intégrée des ressources en eau des périmétres
irrigués de Mornag —AHT/SCET

Les Rapports régionaux sur I'état de I'environnement réalisés par I'observatoire
Tunisien de I'Environnement et Développement Durable (élaborés pour 21
gouvernorats)

Guide et rapport des indicateurs pour la gestion durable des RE — MEDD et GTZ
2009

Etude prospective sur les programmes et instruments de lutte contre la pollution
industrielle. COMETE

Impacts des changements climatiques sur I'agriculture au Maroc et en Tunisie et
priorités d’adaptation

Impact des changements climatiques sur les eaux souterraines en Tunisie

Plan d’Action pour la Méditerranée, Programme d’Actions Prioritaires, PNUE (1998),
Directives pour I'approche intégrée au développement, a la gestion et I'utilisation des
ressources en eau.

Evaluation du co(t de la dégradation de I'eau en Tunisie, Banque Mondiale, 2007.

Evaluation du co(t de la dégradation de I'environnement en Tunisie, Banque
Mondiale, 2003.

Evaluation et développement des instruments de 'aménagement du territoire en
Tunisie, - Direction Générale de '’Aménagement du Territoire, 2006.

Examen de la politique agricole de la Tunisie, Banque Mondiale, 2006

Co(t de la dégradation de I'environnement des zones cbtiéres en Tunisie, Banque
Mondiale, 2005.

Stratégie de développement touristique en Tunisie, Ministére du Tourisme et de
I'artisanat, Banque Mondiale, 2002.
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e Le probléme de I'eau en Tunisie nord-orientale : besoins, ressources locales et
transferts inter-régionaux —Abdellah Cherif 2013

e Etude de gestion de la sécheresse en Tunisie

o Etude portant sur la mise en place d'un systéme d'alerte précoce pour la gestion des
risques liés aux extrémes climatiques et a I'évolution 8 moyen et long terme du
climat (MEDD, 2008)

e Evaluation de la politique d’aménagement du territoire en Tunisie de 1995 a 2010 —
AFD 2016

Plusieurs projets initiés par différents organismes :
e Projet Gestion optimale des ressources en eau: GEORE (MARH-GTZ, 1995-2004)

e Projet INECO : les instruments institutionnels et économiques pour la gestion
durable des ressources en eau dans la région méditerranéenne

e La surexploitation des ressources en eau au Nord-Est de la Tunisie (UE-CITET)

e Projet: Water programme for environmental sustainability (WPA II) : Gestion des
aquiféres cétiers face aux changements climatiques (MEDD-MARH-UNESCO).

A consulter également les systémes d'information sur les ressources en eau :
o SINEAU fédérant les systémes existants :

v" SYGREAU (systéme de gestion des ressources en eau) et étendu a d'autres
systémes en cours d'élaboration ;

v" COPEAU : contréle de la pollution des eaux et SISOLS (contréle et suivi de la
dégradation des sols et leur salinisation).

Les rapports des activités de recherche réalisées dans le cadre du programme PISEAU I

1. Valorisation agricole des eaux usées traitées et des boues résiduaires en agriculture
(Région de Tunis et Nabeul) - Mme. Salwa Rejeb (INRGREF)

2. Gestion de la salinité chez les petits agriculteurs et risques de salinisation des sols et
des nappes en Tunisie dans le centre orientale - Mr. Mohammed Hachicha
(INRGREF)/ Mr. Zied Borji (Centre Sidi Bouzid) / Mr. Mohsen Mansour (Centre Chatt
Mariem)

3. Gestion intégrée des ressources en eau du bassin de SISSEB EL ALEM —
KAIROUAN Mr. Jamila tarhouni (INAT)

4. Gestion conjuguée Eaux de Surface-Eaux souterraines du systéme Sbiba Gonné-Sidi
ZaherKanguet-Zégalas Mr Jamila tarhouni (INAT)

Les entités ressources a contacter sont : DG/GREE, DGRE, ONAS, ANPE, MEDD — DGEQV
et DGDD, GIZ, INRGREF, INRST — et technopdle Borj Cédria, Ministére de Tourisme
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7.4.2.4. Thématique IV et V : Amélioration de la
gouvernance du secteur de I’'eau &
Développement et diffusion des connaissances
dans le secteur de l'eau

Dix-Neuf (19) documents ont été traités. La figure suivante refléte leur répartition par
niveau de pertinence:

Théme 3; 15 7

‘eiu 3
2;
'\ Niveau 4
1;

Note 1 Niveau 5
Pertinence;
2

Théme 4 & 5;
Théme 2; 20 19

7;
Niveau 2

Théme 1; 14

Figure 22 : Répartition des documents traités de la thématique 4 et 5 par niveau
de pertinence

Le tableau de synthése des références jugées les plus pertinentes par rapport a Eau
2050 est présenté ci-dessous.

Tableau 18 : Récapitulatif des documents traités de la thématique 4 et 5 ayant
obtenu une note supérieure a 2

Intitulé Horizon Intérét Eléments pertinents

L'objectif de [I'étude est danalyser les
problémes clés de la gestion des ressources
en eau et d’offrir au Gouvernement les options
pour fonder une nouvelle stratégie axée sur (i)
le suivi et la protection de la ressource, (ii) la
gestion et la valorisation de la ressource, (iii)
'administration de la ressource.

Les orientations stratégiques retenues sont (i)
la gestion de Ila demande avec Ila
décentralisation et I'implication des usagers,
(ii) la gestion intégrée des ressources, (iii) la
préservation de la ressource et la protection de
I'environnement.

Il a été proposé de viser dans le cadre des
opérations pilotes a programmer au cours du
Xéme Plan de développement économique,
mais qui ne soient pas en conflit avec les
options macroéconomiques du Gouvernement:
(i) a consolider les acquis positifs réalisés les
derniéres années, (ii) a établir une situation de
base correcte du secteur, (iii) a élargir la

52 Etude du secteur de 2010 5
'eau : Orientations
stratégiques
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54bis

58

33

Intitulé

Plan Directeur de
I'utilisation des
eaux du centre de
la Tunisie : Dossier
de synthése

Etude d’évaluation
de la politique
tarifaire et révision
et mise en ceuvre
de nouveaux
modes de
tarification-Rapport
sur la politique et
les propositions
tarifaires

La  Gouvernance
des Eaux
Souterraines en
Tunisie

Horizon

2000

Intérét

4

Eléments pertinents

concertation avec les exploitants dans I'objectif
de « gérer la demande ».

Ce document a traité la confrontation des
besoins et des ressources en eau pour 'année
en cours et pour le futur, les problématiques de
la gestion des eaux de la Tunisie Centrale ainsi
que leurs incidences sur 'aménagement du
territoire.

Choix d’'un scénario optimiste (La Tunisie
centrale en développement) et le diagnostic
des actions et mesures susceptibles de
ramener |‘évolution de la région du centre dans
le sens de ce scénario.

Le schéma directeur proposé est axé sur les
grandes et petites opérations d’aménagement
a réaliser par ordre chronologique (priorisation
des aménagements les plus impactant) en
fonction des perspectives démographiques du
scénario choisi et des besoins en eau a
'horizon 2000 sans oublier les actions
d’accompagnement  d’ordre institutionnel
législatif et réglementaire pour la bonne
exécution du schéma directeur proposé et pour
I'atteinte des objectifs de développement visés.

Le document évalue la politique tarifaire en
comparant le colt avec le tarif moyen appliqué
par périmétre. Il met en question Ia
décomposition du colt de revient de I'eau a
I'exploitant. Le diagnostic de I'état actuel a mis
en cause la capacité actuelle des GDA et la
capacité de I'Etat a faire respecter les régles de
la politique tarifaire et de la mise en valeur des
PPI. Il évoque la sous-valorisation d’'un PPI,
morcellement des propriétés fonciéres,
principaux modes de tarification de I'eau
d’irrigation, I'absence d’'une application d’'une
tranche tarifaire fixe significative et les PPl a
gestion partagée. La politique tarifaire
proposée vise le paiement d’'une redevance
fixe, 'organisation structurée d’une approche
plus participative, 'abandon définitif de la vente
d'eau au forfait et la mise en place d'un
comptage fiable.

Selon le document, les ressources en eau sont
de plus en plus mobilisées. La demande
continue a augmenter. |l évalue les ressources
en eaux souterraines potentielles et leur
exploitation. Ensuite, il met en question les
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Intitulé

Horizon

Intérét

Eléments pertinents

54bis Plan Directeur de
l'utilisation des
eaux de I'extréme -
nord de la Tunisie

48 Etude sur
'aménagement du
territoire tunisien et
le tissu industriel -
S3 Rapport de
phase 2

1976

2030

3

3

résultats et I'efficacité des politiques en matiere
d’eau souterraine en citant les chronologies
des politiques de I'eau. Il a identifié les acteurs
clés du secteur d’eau ainsi que le processus de
la mise de son stratégie.
L’étude avait pour objectif de permettre
d’identifier les ressources en eau mobilisables
dans la région de I'Extréme-Nord et d’apprécier
les problémes techniques et les colts de cette
mobilisation en vue de fournir a 'administration
toutes les données de base nécessaires a
I'établissement d'un plan d’aménagement
hydraulique régional.
L’étude s’est distinguée des études classiques
d’inventaire des ressources en eau par certains
aspects qui avaient déterminé la démarche
suivie : les ressources mobilisables excédant
sensiblement les besoins potentiels dans le
cadre du développement de la région, la
mobilisation des ressources n’avait été
recherché exclusivement dans l'optique d’'une
utilisation locale, mais elle avait pris en
considération d’éventuels transferts a longue
distance. Les problémes d’affectation des
ressources mobilisables aux besoins potentiels
n’étaient pas inclus dans I'étude ; celle-ci ft
conduite en toute généralité de maniére a ne
pas restreindre le domaine des choix retenus.
L’inventaire des besoins en eau régionaux et
des ressources susceptibles de les satisfaire
fat établi ; le bilan se limitait aux ressources
superficielles aux points les plus aval pour les
sites potentiels de barrages et s’établissait
comme suit :

1. Volume régularisable : 302 Mm3

2. Besoins en eau: humains (6 Mm3);

Irrigation (106 Mm3) ; Total (112 Mm3)

Des excédents de ressources en eau par
rapport aux besoins  apparaissaient ;
limportance de ces excédents (190 Mm3)
rendait plausible '’hypothése de leur transfert
total, plus ou moins lointain, vers une ou des
zones de la Tunisie, extérieures a la région de
I'Extréme-Nord.

Le document aborde les différents scénarios
du développement des territoires de I'industrie
en Tunisie entre meétropolisation et équité
territoriale. Il propose une stratégie de rupture
des politiques économiques, de la structure du
cadre  juridique et institutionnel de
'aménagement industriel. Il indique la
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55

57

63

Intitulé

La Gouvernance
des Services de
'Eau en Tunisie -
Surmonter les défis
de la participation
du secteur privé

Stratégie nationale
de communication
et de sensibilisation
a l'utilisation des
EUT et des boues
de STEP et
initiation des
activités de
sensibilisation a
I’échelle régionale
Rapport étape 1 :
- Situation actuelle

- Enquéte de
connaissances,
attitudes et
Pratiques (CAP1)

Vision stratégique
pour le secteur
tunisien de I'énergie

Horizon

2050

2030

Intérét

3

3

Eléments pertinents

reformation du Code d’Urbanisme et du code
des investissements.

Dans le cadre de I'encouragement de la
participation du secteur privé dans le secteurs
d’eau, les indicateurs de performance de la
SONEDE et de I'ONAS étaient mise en
question ainsi que la reglementation et
l'organisation institutionnelle. De plus, un
diagnostic de I'état a montré la faiblesse du
suivi de la performance des opérateurs et le
vide juridique. Plusieurs modéles de
gouvernance d’autres pays ont été comparés

pour prendre les bonnes méthodes.
Finalement, le document confirme les
modalités d’une participation réussie du

secteur privé dans le secteur de I'eau, viabilité

financiére et mécanismes de transparence

o Présentation du contexte institutionnel et
recueil de la réglementation en vigueur qui
régisse l'utilisation des EUT et des Boues
des STEP en agriculture.

o Données sur l'utilisation des EUT et de la
valorisation des boues en agriculture.

e Résultats et Enseignements tirés de
'enquéte CAP auprés des usagers (EUT et
boues).

Proposition de canaux de communication

Le document traite la production et les
échanges énergétiques (hydrocarbure ou
électrique) entre les pays du Maghreb et de
I'Union Européenne. Malgré I'existence des
interconnections entre ces pays, les échanges
sont faibles. Il propose [lintégration des
énergies renouvelables en minimisant les
échanges des hydrocarbures.

En ce qui concerne la qualité de I'information, il est a noter que peu d’études sont récentes et
exhaustives.

Il est a signaler que plusieurs documents mentionnés au niveau des documents déja consultés
semblent étre pertinents pour la présente étude.

Un complément de données est nécessaire pour la suite de cette étude, dont une liste
indicative est dressée ci-apreés :
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e Nouveau Code des eaux (Draft) ;
e Plan Directeur de I'utilisation des eaux du Nord de la Tunisie ;

e Plan Directeur de I'utilisation des eaux du Sud de la Tunisie

Les entités ressources a contacter sont : MARHP, GDA, SONEDE, Ministéres.
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7.5.

Syntheése des activités

réalisées au cours de

I’étape de démarrage / activités a poursuivre lors des
étapes a venir

Le contenu de I'Etape est composé des éléments présentés dans le tableau suivant qui fait le
point des activités réalisées et de la suite a apporter

Activité

Etat d’avancement

Commentaire

Collecte de données et des
divers documents et études.

114 documents ont été identifiés
issus des TDR, de la recherche et
de la connaissance des experts,

Sur ces 114 documents, 91 sont
disponibles et 68 (75%) ont été
traités et lanalyse de leur
pertinence par rapport a Eau 2050
évaluée.

Une base documentaire a été
etablie et communiquée au
donneur d’ordres.

Les 23 documents manquants
proviennent de la liste établie
dans les TDR et ont été
demandés a 'UCP.

La collecte et lanalyse des
documents va se poursuivre au
cours du diagnostic et nécessite
un appui de 'UCP et des GTTn,
notamment pour les études les
plus anciennes qui n’existent
qu’en format papier.

Réunions avec les parties-
prenantes de I'étude

Outre les ateliers et réunions de
concertation qui ont permis
d’avoir un premier contact avec
plus de 300 acteurs, le Consultant
a transmis au BPEH le 12 mai
2019 un programme  de
consultation des parties-
prenantes ainsi qu’'un apergu des
questions a poser

Les premiéres conclusions des
résultats de la concertation avec
les parties-prenantes dans le
cadre des ateliers figurent dans le
rapport de recadrage (chapitre 7).

En revanche, la demande de
programmation d’entretiens ciblés
ciblés n'a pas eu de suite a ce
stade. Le Consultant propose de

mener ’ensemble des
consultations souhaitées courant
des mois de juillet, ao0t,

septembre, en coordination avec
'UCP

Visites de terrain

Le changement de programmes
et la priorité donnée par le
donneur d’ordres aux rencontres
et ateliers n'a pas permis au
Consultant, faute de temps,
d’entamer la phase de visites de
terrain qui sera a programmer d’ici
la fin de la saison estivale

Tache a entamer courant du mois
de septembre

Présentation par le
Consultant d’'un Rapport de
recadrage méthodologique

Taches réalisée et rapport remis
dans les délais contractuels

Tache finalisée
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Activité

Etat d’avancement

Commentaire

les
de

intégrant notamment
éléments de prise
connaissance des
documents récoltés
concernant la situation de la
demande et offre d’eau et

des conditions de leur
gestion ;
Tenue de [I'Atelier du|lA la demande du donneur|Tache finalisée

Recadrage méthodologique
de 'Etude Eau 2050

d’ordres, s’est substitué a cet
atelier en fin d’étape, 4 ateliers de
lancement au niveau national et
régional (Centre, Nord, Sur)

Elaboration du Rapport
définitif du  Recadrage
meéthodologique a la lumiére
des Recommandations de

I’Atelier

Elaboré, amendé a la lumiére des
recommandations du CTNS et
remis dans les délais contractuels

Tache finalisée

Un atelier avec les parties
prenantes de I'étude pour la
préparation de la
prospective est a organiser
en concertation avec le
client

Des séances de prospective ont
été organisées a l'occasion des

ateliers régionaux et ont été
loccasion de démarrer ces
investigations

Tache a poursuivre tout au long
des étapes 2 et 3, en présentiel et
par envoi de questionnaires

L'étape sera I'occasion
aussi de se concerter surles
aspects  organisationnels
des ateliers prévus par les
TDR et la dimension
prospective dans ces
ateliers. On devrait pouvoir
disposer d'un  agenda
préliminaire pour ces
activités qui mettent en
relation de multiples
intervenants

6 réunions de concertation ont eu
lieu avec le Maitre d’Ouvrage
entre le 15 mars 2019 (1 mois
avant 'OS) et le 9 mai 2019 qui
ont permis :

- la constitution des groupes
thématiques nationaux,

- la sensibilisation a I'approche
prospective et a son déroulement

- la formulation des besoins en
données et en rencontres

- lorganisation des ateliers
national et régionaux de
lancement

- l'élaboration d'un dépliant

d’information et de sensibilisation

Tache finalisée
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8.

EVALUATION DES RISQUES

Les hypothéses suivantes sont posées pour la réalisation du projet :

1) La disponibilité et mobilisation des experts du Consultant est effective ;

2) Ledispositif institutionnel de supervision de contrdle et de concertation est opérationnel
dés le démarrage de I'étude ;

3) La participation effective des parties prenantes et des partenaires techniques dans
I’élaboration de I'’étude Eau 2050 ;

4) La mobilisation des partenaires techniques et des acteurs régionaux et locaux
s’effectue dans les délais et n’engendre pas des retards d’exécution de I'étude.

Le tableau ci-dessous reprend les risques majeurs. |l indique aussi la précaution a prendre
pour contenir chaque risque ainsi que la gravité du risque si la précaution n’est pas prise.

Tableau 19 : Tableau récapitulatif des risques du projet

Précaution recommandée / Mesure

N° | Risques Probabilité | Effet d’atté .
atténuation
Suivi avec le Client et prise des mesures
Superposition des délais appropriées, pour faciliter le travail des
de I'étape 2 de l'étude experts
1 | avec le calendrier | Elevée Elevé Mesure de l'impact sur la mobilisation
électoral et post électoral des parties prenantes
(élection 2019) Mesure de I'impact sur le délai de I'étude
dés le démarrage.
Articuler la collecte des données et les
2 Indisponibilité de Moyenne Elevé travaux de terrain
données de base Sensibilisation / Engagement ferme des
partenaires techniques
Insuffisance de S’informer sur la consistance et |'état
cohérence entre la d’avancement des études stratégiques,
stratégie Eau 2050 et la . afin d’éviter la duplication des actions
3 . . | Moyenne Elevé .
nouvelle stratégie Considérer les acteurs en charge de ces
agricole et autres stratégies comme parties prenantes a
stratégies concerter
Démarrer I'étude prospective des le
démarrage de I'étude
Donner une portée de prospective a
Insuffisante appropriation I'analyse diagnostic
4 | du scénario souhaité par | Elevée Elevé Utiliser des outils d’aide a la décision

les acteurs

objectifs et transparents

Assurer une large concertation et
participation de tous les acteurs a tous
les niveaux dans le choix du scénario

STUDI International / GKW

128




Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'horizon 2050 pour la Tunisie Rapport de démarrage
EAU 2050 Annexes

9. ANNEXES

9.1. PLANNING DETAILLE DE L'ETUDE
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PLANNING DES ACTIVITES
e Nom de la tiche |Dun.*|: |Débu: |Fin Semestre 1, 2 Semestre 2, 2{ Semestre 1, js-cmcsm: 2, 2 Semestre 1, 3 Semestre 2, 2}
! |Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de 1'eau a 543 jours 15 Avr 19 12 Mai 21
I'horizon 2050
2 | Ordre de service 0 jour 15 Avr 19 15 Avr 19 o 15/4
3 | Etape 1: Collecte et Analyse Préliminaire,Recadrage méthodologique et mise 70 jours 15 Avr 19 19 Jul 19 P
en place du dispositif de Suivi Participatif de "étude
4 | Mohilisation de I'équipe d’experts et réunion d'information avec le BPEH et autres 5 jours 15Avr19 19 Avr 19
partics prenantes
3 Appui 4 l'organisation instrutonnel de 'érude 8 jours 22 Avr 19 01 Mai 19
G Atclicr nadonal de lancement de 'érude 1 jour 03 Mai 19 02 Mai 19
7 Benchmarking : Modéles "Eau' dans le monde ayant un intéret pour la Tunisie, grandes  15jours 22 Avr 19 10 Mai 19
tendances et innovations
& Cn]!clcrc ct analyse préliminaire des donnces existantes et des stratégies et études A0jours 22 Avr 19 14 Jw 19
antéricures;
9 Concertation avec les personnes ressources sur des questinns prospectives 0jours 06 Mai 19 14 Jui 19
10 Organisation et tenue des ateliers régionaux de lancement 12jours 14 Mai 19 29 Mai 19
| Concertation avec les acteurs régionaux sur des questions prospectives 12jours 14 Mai 19 29 Mai 19 |
12 Elaboration du rapport de démarrage de la mission 10jours 03 Jui 19 14 Jw 19 h
13 Remise du rapport de démarrage de la mission 0 jour 14 Jui 19 14 Jui 19 14,06
14 Examen du rapport par le Client 15jours 17 Jui 19 05 Jul 19
15 Réunion de présentation, de discussion et de validation des résultats de étape 1 15jours 1T Jui 19 05 Jul 19
16 Elaboration du rapport de démarrage de la mission en version finale 10jours 08 Jul 19 19Jul 19
17 Remise du rapport de démarrage de la mission en version finale 0 your 19l 19 197Jul 19 19/07
18| Etape 2 : Analyse diagnostic Etat des lieux du secteur de I'eau orienté 116 jours 22 Jul 19 30 Déc 19
prospective
19 ] Analyse des données et de toutes les études, les stratégies et tous les 16 jours 22 Jul19 12 Ao 19 -
programmes relatifs i I'ean
20 | Gestion des caux de surface lojours  22Jul19 12 Aoa 19
2 Gestion des nappes souterraines lojours  22Jul 19 12 Aoa 19
2 Périmétres irripues l6jours  22Jul 19 12 Aca 19
23 CES etintégration pluvial/ Irnguce ljours  22]Jul 19 12 Aod 19
4 | Assainissement urbain /rural l6jours  22Jul 19 12 Aocid 19
5] EUT (eaux usces traitées) et réutilisation lojours  22Jul 1% 12 Aoa 19
26 Eau potable urbaine lojours  22Jul 1% 12 Aoa 19
27 Eau porable rurale lojours  22Jul1? 12 Aoda 19
28 Analyse et capitalisation des projets et programmes 21 jours 12 Aoi 19 09 Sep 19 -
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NT Nom de la tiche |Dulé|: |Débur |Fin Semestre 1, 3 Semestre 2, j Semestre 1, JScmcﬁrrc 2, 2 Semestre 1, 3 Semestre 2, 2

2 Analyse critique des expériences acquises dans la mise en wuvree du PISEAU (PISEAU 21jourss 12 A0G 19 09 Scp 19 =
[, PISEAUII) et évaluation des impacts des mesures d'économie d’eau,

30 Etude des mix énerpetiques national Njours 12 Aoa 19 09 Sep 19 |

31 Etat et évolution des infrastructures et équipements de mobilisation et de stockage de 21 jours 12 A0 19 09 Sep 19 [
la ressource

32 Analyse du cadre et de 'organisation institutionnels de P'exploitation et de la gestion de 21 jouss 12 Aca 19 09 Sep 19 B
I'cau, modes de tarnfication, gestion participative

i3 Analyse critique des stratégies/politiques apro-industrielles sous I'angle d'une meilleure 21 jours 1240019 09 Sep 19 (5]
intégration agriculture lmgu:c,-'ragm industrie et le développement des chaines de
valeurs et produits de rerroir

34 Prse en compte des schémas d’aménagement du territoire et de développement Njours 12 A0d 19 09 Sep 19 [ B
cconomique et social

33 Analyse critique et valodsation du SINEAU et de ses sous-systemes d'information Njours 12 A0d 19 09 Scp 19 ]
(SYGREAU, COPEAU et SISOLS) ;

36 Revue documentaire et diagnostic de terrain 21 jours 09 Sep 19 07 Oct 19 -

3 Bilan diagnostic-orientations préliminaires 21 jours 07 Oct 19 04 Nov 19 L

&l Elaboration du rapport de diagnostic et d'orientation préliminaires {(Rapport 40 jours 04 Nov 19 27 Déc 19

d'étape)

48 Elaboration du rapport provisoire de diagnostic et de formulation des orientations 15jours 04 Nov 19 12 Nov 19 A3
préliminaires (rapport d'étape)

49 Remise du rapport provisoire de diagnostic et de formulation des orlentations 0 jour 04 Nov 19 04 Nov 19

2l

=

57

58

59

Gl

préliminaires

Examen du rapport par le Client 16 jours
Animation des atelicrs national ct régionaux (6) de 'étape y compris des travaux de 10 jours
prospective

Elaboration et présentation du rapport final de I'étape 10 jours
Remise du rapport final de 1'érape 0 jour

Etape 3 : Prospective socio-économique territoriale pour la vision EAU 2050 155 jours

Vue pruspccm ¢ sur 'économic tunisienne ct la structure sectoriclle de 'activite 170 jours
ccunnmlquc i I'horizon 2050 en relation avec l'eau et adaptation aux changements

-‘m:al\ se du développement régional {modéle économique) 20 jours
Approche prévision de la demande (tendance faible, forte er movenne) 20 jours
Elaboration de Seénarios v compas I'intépration des opportunités en matiére d’caux non 62 jours
conventionnelles et énergies renouvelables

Prionsation ct hicrarchisation des secnanos 15 jours

Ateliers de prospectives (consultation des acteurs sur les seénarios du futur) 20 jours

25 Nov 19 16 Déc 19
16 Déc 19 27 Deéc 19

16 Déc 19 27 Déc 19
27Dec 19 27 Dec 19
30 Déc 19 31 Jul 20

06 Mai 19 27 Déc 19

30 Deéc 19 24 Jan 20

30 Deéc 19 24 Jan 20

24 Jan 20 20 Avr 20

31 Mar 20 20 Avr 20
21 Avr 200 18 Mai 20
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PLANNING DES ACTIVITES
N Nom de la tiche |Duré|: |Débur |Fin Semestre 1, 3 Semestre 2, j Semestre 1, L‘S-r:rm:srre 2, 2 Semestre 1, Z‘I Semestre 2, 2 )
6l Formulation de recommandations pour I'étape de construction de la vision ct pourles 20jours 19 Mai 200 15 Jui 20
plans d'action
62 | Redaction du rapport provisoire d'étape 10jours  16Jui20 29 Jui 20
63 Remise du rapport provisoire 0 jour 20 Jui20 29 Jui 20 & 29/06
64 Examen du rapport par le Client 15jours  29Jui20 17 Jul 20
65 Animation des ateliers national et régionaux (6) de I'étape Iljours 17 Jul20 31 Jul 20
66 Elaboration et édition du rapport final de I'étape 11jours 17 Jul20 31 Jul 20
67 | Remise du rapport final de 'étape 0 jour 31 Jul20 31 Jul 20
68 | Etape 4: Vision et stratégie pour le secteur de I'"EAU 2050 155 jours 03 Ao 20 05 Mar 21
69 Formulation des prandes lignes de la Vision 26jours 03 Aod 20 07 Sep 20
70| Concertation avec les responsables nationaux et régionaux 26jours 07 Sep 20 12 Oct 20
n Elaboration de la vision stratégique, de ses orientations fondamentales, axes stratégiques 46jours  120ct 20 14 Déc 20
72 Elaboration d'un cadre logique 26jours 14 Déc20 18 Jan 21
73] Elaboration du rapport provisoire de 'étape 11jours  18Jan2l 01 Fév 2l
74 Remise du rapport provisoire de 'érape 0 jour 01 Fév2l 01 Fév 21
75 Examen du rapport par le Client 15jours 01 Fév 2l 19 Fév 2]
76 | Animation des ateliers national et régionaux (6) de I'étape 1ljours  19Fév 2l 035 Mar 21
77 Elaboration et présentation du rapport final de I'étape 11jours  19Fév2l 05 Mar2l
78 | Remise du rappaort final de 1'érape 0 jour 05 Mar 21 03 Mar 21

L) Etape 5: Elaboration des plans d’action détaillés de la stratégie EAU 2050 45 jours 08 Mar 21 07 Mai 21

B0 Développement de la stratégie de mise en ceuvee de la vision 3ljours 08 Mar21 19 Avr 21
Bl Visite sur terrain et concertation avec les responsables nationaux et régionaux 3ljours 08 Mar2l 19 Avr 2l
&2 Plan quinquennal de court terme (2020-2025) 3ljours  15Mar21 26 Avr 21
B3 Plan quinquennal de moyen terme 2025-2030 3ljours 15 Mar2l 26 Avr 21
B4 Plan d'action de long terme 2030-2040 3ljours  15Mar2l 26 Avr 2l

| 85 | Plan d'action de trés long terme 2040-2050 Jjours  15Mar2l 26 Avr2l

| 8 | Elaboration du rapport provisoire de 'étape Iljours 26 Avr2l 10 Mai2l

|87 | Remise du rappart provisoire de 'érape 0 jour 10 Mai 21 10 Mai 21
B8 Examen du rapport par le Client 15jours 10 Mai 2l 28 Mai 21
B9 Animation des ateliers national er régionaux (6) de I'éape 12jours 28 Mai21 14 Jui 21

90 | Elaboration et présentation du rapport final de I'étape 12jours 28 Mai2l 14 Ju 21

N Remise du rapport définitif de I'érape 1 jour 14Jui2l 14 Jui 2l

| 92 | Fin de projet 0jour  14Jui2l 14 Juill © 14/06
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9.2. COMPTES RENDUS DES ATELIERS
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b Ministére de I’Agriculture
des Ressources
Hydrauliques et de la Péche

Compte rendu de I’Atelier National de lancement du Projet

Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur

de I’eau a I’horizon 2050 pour la Tunisie

Tunis, Le 03 Mai 2019
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Compte rendu atelier national de lancement du Date : | 03/05/2019
projet «Eau 2050»

Date / Heure de la réunion : Vendredi 03/05/2019, Lieu : Hoétel Le Palace Gammarth
de 9h a 13h30

Ordre du jour :
= Lancer les travaux de I’élaboration de I'’étude « Eau 2050 » ;
» Informer et mobiliser les parties prenantes du projet ;

= Présenter les procédures de travail et de communication entre les différents acteurs (BE, UCP,
AT, CTNS) et 'organisation des ateliers régionaux et nationaux ;

= Présenter la méthodologie de travail pour I'élaboration de la vision et de la stratégie « Eau 2050 »
proposée par le BE ;

= Présenter I'application de I'approche prospective pour I'élaboration de la stratégie « eau 2050 » ;

» Recueillir les propositions des participants sur la mise en ceuvre effective du projet.

Présents : Voir Liste en Annexe Nombre de pages : 20
Diffusion : Présents
RESUME:

Dans le cadre du projet relatif a « L’Elaboration de la Vision et de la Stratégie du secteur de I'eau a I'horizon
2050 pour la Tunisie », un atelier de démarrage a eu lieu a I'hétel Le Palace Gammarth, le 3 mai 2019,

constituant le point de départ d’'une étude qui s’échelonnera sur une période de 20 mois.

Cet atelier a permis de communiquer aux participants des informations pertinentes sur le projet et de

recueillir les réactions et commentaires de ces derniers.
La réunion qui a duré une demi-journée ponctuée par une courte pause a porté sur :
(i) Trois présentations, une assurée par I'assistance technique et deux autres par le BE ;

(ii) une étape de recueil de remarques et de questions suivi par des réponses et des clarifications qui ont

conduit a une bonne compréhension des attentes du projet.
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I. Cérémonie d’ouverture :

Monsieur Hamadi HBAIEB, président de I'atelier et Directeur Général du Bureau de Planification et des
Equilibres Hydrauliques (BPEH) a ouvert la séance en souhaitant la bienvenue a tous les participants en
mettant I'accent sur I'importance de I'implication et la sensibilisation des différents acteurs du projet dans
une vision d’approche participative, il a également annoncé les objectifs généraux et spécifiques de I'atelier

de démarrage et annoncé les prochains ateliers qui auront lieu dans différentes régions de la Tunisie.

Le président de I'Atelier a également donné briévement I'historique de « I'eau 2050 » en énumérant les
événements organisés depuis 2018 pendant lesquels les groupes de travail, les régions concernées et les
cinq principaux thémes du projet ont été fixés.

Ensuite, il a cédé la parole a Monsieur le Ministre de I'Agriculture des Ressources Hydrauliques et de la

Péche pour donner le coup d’envoi de I'étude « eau 2050 ».

Aprés avoir souhaité la bienvenue a l'ensemble des participants, Monsieur le Ministre a rappelé
importance de cette étude qui vient compléter I'étude horizon 2030 élaborée par le Ministere de
I’Agriculture des Ressources Hydrauliques et qui a démontré la nécessité du recours a de nouvelles
techniques pour assurer la satisfaction du besoin en eau des générations futurs puis a cité les différents
programmes et projets d’investissement dans le domaine de I'eau dans les différentes régions de la Tunisie

et a conclu par des remerciements aux bailleurs de fond, aux différentes parties prenantes et aux invités.

Il. Les communications en bref :

A la suite du mot d’ouverture de l'atelier, Monsieur Said ALLAOUI, représentant de SOFRECO (Société
Francaise d’Etude et de Conseil) et chef de mission de I'assistance technique du projet a enchainé avec
la premiére présentation de I'Atelier.

Communication 1 : Présentation de Responsabilités des acteurs clés et procédures de travail et
de communication entre les différents acteurs :

Par Monsieur Said ALLAOUI : chef de mission de I'assistance technique
Les principaux points traités par cette présentation sont les suivants :
= Les objectifs du projet « eau 2050 » : globaux et spécifiques ;
= |Les composantes du projet ;
= Montage institutionnel pour I'exécution du projet ;
= Présentation des différents acteurs clés du projet et de leurs responsabilités respectives;
= Présentation des Groupes de Travail Thématiques nationaux (GTTn) et des Groupes Travail
Techniques régionaux (GTTr) ;
= Présentation des procédures de travail et de communication entre eux (les différents manuels de

procédures établis par I'AT).
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Suite a cette premiere présentation d’ordre introductif, Monsieur Sami DALLEL, chef de mission du projet
« eau 2050 » et Directeur du Développement International du BE a introduit les deux intervenants de
STUDI International et a déroulé les thémes des présentations avant d’inviter le premier orateur a prendre
la parole.

Communication 2 : Présentation de I'approche méthodologique de la vision et de la stratégie du
secteur de I’eau a I’horizon 2050

Par Monsieur Boujemaa REMILI : Economiste de renommée internationale
Les principaux points traités par cette présentation sont les suivants :
=  Objectif et cadre de la journée de lancement : Etape de recadrage méthodologique avec des
possibilités d’enrichissement et de modifications ;
= Les éléments introductifs de: Contexte, Enjeux et Défis de I'étude « eau 2050 » ;
= Les apports méthodologiques d’enrichissement des TDR ;

= Les principales dispositions pour la réalisation de chacune des 5 étapes de 'étude ;
= Les aspects complémentaires;

Communication 3 : Présentation de I’application de 'approche prospective pour I’élaboration de
la stratégie « eau 2050 »
Par Monsieur Lotfi BOUZAIANE: économiste et prospectiviste
Les principaux points traités par cette présentation sont les suivants :
= Objectifs de la séance prospective ;
=  Contexte et TDR ;
= Prospective et exemples d’études antérieures ;
= Démarche pour « eau 2050 » ;
= Décomposition du systéme « eau 2050 » ;
= Dynamique du systéme « eau 2050 » ;
= |dentification des scénarios pour 2050 ;
= Evaluation des scénarios, jeu des acteurs et stratégie ;
= Activités de la phase de démarrage.

Ill. Principaux points de discussion:

lll.1 Questions et remarques:

A la fin des trois présentations, un échange de commentaires sur le contenu des exposés a eu lieu, les

questions posées et les remarques faites par I'assistance sont présentées dans le tableau suivant :
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N° Questions et remarques des participants

Nom/Prénom Fonction

Rappel des objectifs de I'eau 2050 ainsi que l'importance de bien |Mme Experte en
définir les termes a employer notamment le stress hydrique, la GARFEJ gestion de
pénurie d'eau afin de mieux construire le modele et la vision « Raouda ressources
eau 2050 ». en eau

La nécessité de détailler davantage le changement de

paradigmes,

Comment I'eau 2050 peut intégrer les objectifs de I'eau 2030 Mr FAO

dans le but d'assurer la continuité entre les deux études ? abderhamen

Mekki

Est-ce que le bureau d’étude envisage de prolonger les scénarios [Mme BEN Direction
jusqu’a I'’horizon 2060 au lieu de 2050 suite au retard de 10 ans SALAH générale des
d( essentiellement a la conjoncture politique du pays? Yousra ressources
Question adressée a Mr Bouzaine qui a cité 27 variables jugées en eau
générales et demande la possibilité de les enrichir et de les

augmenter.

Prendre en considération le risque de disparités technologique et |[Mme ZAYANI |Organisation
le réle primordial de la technologie SMART Samia de la

Réle de I'évolution technologique dans la préservation de I'eau. dynamique

autour de
'eau

La nécessité de montrer la spécificité de I'Etude a la Tunisie et [Mr

aux problématiques propre a notre pays. HORCHANI

La nécessité de I'étude du systéme hydraulique existant et la Ameur

connaissance approfondie de ses lois internes ;

Découvrir si on est libre et capable de changer ce systeme ;

Est-ce que nous avons les moyens de changer le systéme

eau existant.

Les eaux usées doivent étre traitées de maniére indépendante ;

Il faut séparer les secteurs de I'eau et que chaque secteur ait sa

propre loi.

Montrer le potentiel de I'eau en Tunisie : comprendre et fixer ses

limites ;

Il faut trouver les moyens de gérer les crues ;

Comment gérer la problématique liée au vieillissement des

barrages ;

Le systéme existant est construit sur le transfert d’ou la contrainte

Energétique.

Trouver de nouvelles lois qui s’appliquent au modéle Tunisien.

Pourquoi on a fixé 2050 comme horizon de I'étude stratégique ? |Mme AYARI |AFD

Khadija

Nécessité de la prise en compte de la révolution technologique, |Mr SEDDIK

changement climatiques ainsi que la gestion extréme. Saad

Importance pour le pays de s’impliquer de maniére systématique |Mme Zohra |Professeur a
et opérationnelle dans le suivi de 'agriculture, gestion de I'eau LILI INAT
inondation et sécheresse. Chaabene
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NO

Questions et remarques des participants

Nom/Prénom Fonction

9 |Est-ce qu’il est prévu de faire des formations et des ateliers dans |Mlle Guizani |Etudiante
les universités afin de mieux sensibiliser les gens dans la gestion |Sana
des ressources en eau ?

10 |La nécessité de détailler davantage le secteur de I'eau potable et |Afli Abdeljelil [CRDA
d’intégrer la composante assainissement. Kairouan
Complémentarité de I'’eau et I'énergie ainsi que la suggestion de
les associer et les intégrer dans la méme institution.

Apres analyse, les nombre de risques et défis (10), est Mr CHENINI | Chargé de
susceptible d'augmenter ? Faycel mission au
Est-ce que la méthodologie consiste a sélectionner des défis ministére de

" majeurs ? I'agriculture
Prendre en considération le concept Eau virtuel sur la stratégie  |Mr Chokri Professeur

12 | « eau 2050 » et son impact sur le systéme hydrique. Thabet / universitaire

salem
Quel est I'interaction de la vision « eau 2050 » avec la politique Mr Nouisser |Directeur
13 | qui va étre mise en place ? Abderarrouf |central de la
Sonede

lll.2 Réponses et clarifications :

Suite au recueil du premier groupe de questions, Monsieur Hamadi HBAIEB est intervenu pour les

éclaircissements suivants:

La possibilité de faire une extension de I'étude a I'horizon 2060 en réponse a la question de Madame

Yousra Ben Salah ;

Une clarification concernant la période trés courte (de 20 jours) pendant laquelle le BE a préparé le

travail présenté ;

La grande différence entre le domaine de la recherche et le travail sur terrain ;

Inciter les chercheurs et professeurs a aller sur le terrain.

Ensuite, le chef de mission du BE, Monsieur Sami DALLEL a repris la parole pour apporter les clarifications

suivantes :

L’atelier de lancement n’a pas été prévu dés le début dans les termes de référence ;

L’objectif majeur de I'atelier de lancement est la sensibilisation sur I'importance de I'étude et sur

I'approche participative et de concertation ;

Les prochains ateliers et réunions de concertations seront une occasion pour échanger et réfléchir en

groupe dans un contexte participatif ;

Le diagnostic de I'existant avec une approche prospective en vue de trouver des solutions a I'horizon

de 2050 ;

Avancement du BE sur des idées et différents axes qui seront discutées en concertation pendant les

prochaines réunions;
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Monsieur Sami DALLEL a donné ensuite la parole, respectivement a Monsieur Boujemaa REMILI pour

traiter les questions et remarques liées aux modeles de développement économique et a Monsieur Lotfi

BOUZAIANE pour répondre a la partie concernant I'approche prospective.

Les principaux points traités par Monsieur Boujemaa REMILI concernent les remarques de Monsieur

Ameur HORCHANI et qui sont les suivants :

La nécessité d'aller au fond des sous-systémes existants (les nappes d’eau, les barrages, les
systémes de transferts, I'eau potable) et faire la jonction avec les lois qui commandent I'eau (la
tarification, les changements climatiques, les institutions) ;

L’importance de la connaissance approfondie du systéme existant et de notre vécu national dans le
domaine de I'eau : les réussites et les échecs de ce systéme ;

Découvrir dans quelle mesure ce dispositif peut encore continuer a exister et quels sont ses limites
ainsi que la nécessité de trouver une alternative de substitution ;

Il faut arriver concrétement a mettre en place un plan d’action et un nouveau systéme qui assurera la

disponibilité de I'eau a horizons 2050.

Les principaux points traités par Monsieur Lotfi BOZAIEN sont les suivants:

L’importance des remarques de I'assistance dans I'ajustement de la démarche du BE ;

La bonne connaissance des tendances est une condition nécessaire pour parvenir a une nouvelle
solution ;

La mise en valeur de 'évolution technologique : la numérisation, la digitalisation et 'importance d’en
tenir compte dans I'étude en réponse a la demande de 'assistance ;

Les rencontres prévues avec les différents acteurs clés (ministéres clés, la société civile, etc...), la
coordination entre ces derniers pour assurer I'approche participative, essayer de les influencer, de les
sensibiliser face a la responsabilité partagée et de les faire interagir positivement avec I'étude ;

La justification du choix de I'horizon 2050 lié a I'idée de travailler sur toute une génération ;

Les nouvelles technologies sur lesquelles on peut agir et qui peuvent transformer le futur : le
dessalement, I'utilisation des eaux usées, les pluies provoquées ;

L’importance de l'interaction entre les différents secteurs et la priorisation d’un secteur par rapport a un
autre ;

L’éclaircissement par rapport aux cing groupes, vingt-sept variables et scénarios présentés et qui ne
représentent que des illustrations pour faciliter la compréhension de I'approche prospective ;

Le manque de variables qui montrent la spécificité de I'étude au modéle tunisien ;

La nécessité de changer pour pouvoir s’adapter a une situation difficile ;

Le réle de la prospective pour trouver de nouvelles idées, dépasser les tendances et imaginer de

solutions nouvelles.

Suite aux différents points traités par le BE en réponse aux remarques des participants, Monsieur Hamadi

HBAIEB a cédé la parole a Monsieur Sami DALLEL qui a apporté une derniére précision par rapport a la
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possibilité de revoir I'horizon du projet et a laissé la parole a Monsieur Rafik AINI, Directeur BPEH pour

traiter les points qui se résument comme suit :

La mise en place des GTTr dans les régions pendant le mois de Ramadan ;

La date de remise du premier rapport qui est prévue le 15 juin et I'attente du feedback et des
remarques des experts ;

L’importance de I'étude « eau 2050 » vu sa concordance avec les études « eau 2063 » élaborées par
I'Union Africaine et les études préparées par les Nations Unis a I'horizon 2070 ;

Discuter la possibilité de prolonger I'horizon de I'étude avec les partenaires financiers et techniques ;
L’importance de I'apport intellectuel de 'assistance moyennant le questionnaire qui a été distribué

durant I'atelier.

Ensuite, Monsieur Ameur HORCHANI a repris la parole pour conclure avec des remarques autour des

points suivants:

La mise en valeur de I'importance de la recherche pour la réussite de ce projet ;

Le nouveau paradigme prendra en considération que les recherches ne sont plus en symbiose avec le
projet ;

Les pertes considérables en eau usées déversées dans les mers vu la non disponibilité des moyens
de recherche ;

La nécessité de changer le systéme de recherche existant, investir davantage dans la recherche,
échanger les recherches avec les autres pays et avoir ainsi les outils nécessaires pour s’attaquer au

futur ;

Suite a ceci, Monsieur Hamadi HBAIEB a fait un Débriefing avant la cléture de I'Atelier en rappelant a

I'assistance que les travaux de I'atelier se sont articulés sur deux points essentiels :

La réussite de cette étude se basera sur I'aspect ‘approche participative’ en allant de I'agriculteur au
décideur ;
L’importance de tenir compte de toutes les études qui touchent de prés ou de loin le domaine de I'eau

(études antérieurs et études en cours) pour la réussite du projet.
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Monsieur le Secrétaire d’Etat chargé des Ressources Hydrauliques et de la Péche a cloturé I'atelier en
remerciant les différents participants et en les informant de sa présence dans les trois prochains ateliers

régionaux ; ci-apres les principaux points évoqués :

= Appel a la participation et a la mobilisation des différents acteurs concernés par le domaine de I'eau
aux prochains ateliers (la société civile, les CRDA, la SONEDE, les autres ministéres, les professeurs
et les universitaires) ;

= Les résultats doivent étre a la hauteur des attentes ;

= Les parties prenantes doivent étre informées et impliquées ;

= La méthodologie de travail présentée est flexible et ouverte a toutes nouvelles propositions ;

= L'importance de la collecte et du tri des études antérieures liées au domaine de I'eau par le BE.
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Annexe 1

Programme de P’atelier

08h30 — 09h00 Inscription

Ouverture de I'atelier par Monsieur le Ministre de I'Agriculture, des Ressources
09h00 . R
Hydrauliques et de la Péche

Procédures de travail et de communication entre les différents acteurs (
09h30 — 10h00 Bureau d’Etudes, I'Unité de Coordination du Projet et 'Assistance Technique,
CTNS) et I'organisation des ateliers régionaux et nationaux (SOFRECO)

10h00 — 10h30 Méthodologie pour I'élaboration de la vision et de la stratégie du secteur de
I'eau a I'horizon 2050 (STUDI International)

10h50 — 11h20 Appllca:clqn de I'approche prospective pour I'élaboration de
la stratégie « Eau 2050 »

11h20 - 13h00 Echanges et débats

13h00 — 13h30 Cloture de l'atelier par Mr le secretalAre d’Etat chargé des
Ressources Hydrauliques et de la péche.
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Annexe 2

Photos de I’atelier
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Noms &
prénoms

Structures

ANNEXE 3
LISTE DES PARTICIPANTS

Organisation

Téléphones

Contacts-email

Zitouna Habib

Directeur
General-
Economiste

Institut Tunisien de
Compétitivité et
d’Etudes
Quantitatives
(ITCEQ)

(+216)21712525

ieg@mdci.gov.tn
hzitouna@gmail.com

Allaoui Said

Assistant
technique

SOFRECO

(+216)92035952

ahmed.saidallaoui@sofreco.com

Chenini
Faycel

Chargé de
mission

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)20264677

faycel.chenini@yahoo.fr

Ben Sakka
Mohamed

Expert

GIlZ — Deutsche
Gesellschaft fur
Internationale
Zusammenarbeit

(+216)58530240

mohamed.ben-sakka@giz.de

Slah Wassim

Chef d'A/EPI

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)58462827

arouja_slah@yahoo.fr

Aouadi
Mohamed

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)98295370

aouadimohamed442@gmail.com

Abidi Jamel

Ingénieur
Principal

Société
d'Exploitation du
Canal et des
Adductions des
Eaux du Nord
(SECADNORD)

(+216)98620919

laabidijamel@ymail.com

Abidi
Mohamed

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)98204633

abidimh@yahoo.fr

Ghazouani
Chadli

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et
de la Péche
(MARHP)

(+216)54049759

ghazouanich@yahoo.fr
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Structures

Organisation

Téléphones

Contacts-email

prénoms
Injio Doggui
Hanini

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)98224303

bizinjid@gmail.com

Ben
Mohamed
Mouldi

Directeur
Général

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

mobmo541962@gmail.com

Zayani Samia

Présidente

Dynamique Eau

(+216)53544074

samia.zayani@gmail.com

Reiss Denis

Attaché de
coopération

Délégation de
I'Union
Européenne en
Tunisie

(+216)54304415

denis.reiss@eeas.europa.eu

Gabouj Ridha

Directeur
Général

Ministere de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)22888353

gabouj.ridha@iresa.agrinet.tn

Mourali Eya Consultante- | Ficom Conseil (+216)92175755 | eya.mourali@ficom-conseil.com
Chargée
d'études
Nasr Zouhaier| Directeur Institut National de | (+216)98551287 | zouheirnasr84@gmail.com
Général Recherche en
Génie Rural Eaux
et Foréts
(INRGREF)
Afli Abdeljelil Ministére de (+216)98544305 | afli.abdeljelil1961@gmail.com
I'Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Khaled Directeur Ficom Conseil (+216)94978868 | khaled.baccar@ficom-conseil.com
Baccar Général
Khrouf Banque Mondiale |(+216)98338236 | khrouf.ml@gmail.com
Mohamed
Larbi
Gafrej Expert L'univers de l'eau | (+216)98769866 | raoudha63@gmail.com
Raoudha
Boussetta Ingénieur Ministére de (+216)55745050 | heikel2000@yahoo.fr
Heikel Principal I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Kherraz Secrétaire OSS- Observatoire| (+216)99930991 | khatim.kherraz@oss.org.tn
Khatem exécutif du Sahara et du

Sahel
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Noms &
prénoms
Sassi Arij

Structures

Experte

Organisation

GIZ - Deutsche
Gesellschaft fur
Internationale
Zusammenarbeit

Téléphones

(+216)58530230

Contacts-EMAIL

arij.sassi@giz.de

Agrebi Saad
Attfa

Responsable
Projet

GIZ — Deutsche
Gesellschaft fir
Internationale
Zusammenarbeit

(+216)58530241

attfa.saad@giz.de

Ouni Imene

Chef Service

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)97763347

imeneouni99@gmail.com

Ayari Khadija

Chargée de
projet

AFD — Agence
Francaise de
développement

(+216)58511558

ayarik@afd.fr

Raddadi Sana

Chargée
Programmes
Senior

JICA — Agence de
coopération
internationale du
Japon

(+216)98366614

raddadi.sana@jica.go.jp

Hermi Moncef

Ministére de
I'Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)93203561

hermimoncef@yahoo.fr

Ben Amor
Ahlem

Sous-Directeur

Agence de la
Vulgarisation et de
la Formation
Agricoles (AVFA)

(+216)97419731

benamrahlem@yahoo.fr

Baba
Abdallah

Expert Auditeur

AES—
ALTERNATIVE
ENERGY
SYSTEMS

(+216)98401531

aes@planet.tn

Gabsi Samir

Chef
Arrondissement
(P1)

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)98611145

gabsi_samir@yahoo.fr

Amman Ali

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)97262249

alant9@yahoo.fr

Gatau Faycel

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)9868373

gatau.faysal@yahoo.fr

Challouf
Jamel

Chef de service

Ministere de la
Sante

(+216)98266214

jamel.challouf@hotmail.fr
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Noms &

Structures

Organisation

Téléphones

Contacts-EMAIL

prénoms
Kraiem
Hanene

Consultante

FAO

(+216)97166916

hanene.kraiem@fao.org

Bargaoui
Youssef

Ingénieur

Société
d'Exploitation du
Canal et des
Adductions des
Eaux du Nord
(SECADNORD)

(+216)58545774

youssefbargaoui@gmail.com

Sassi Deknhil
Souad

Sous-Directeur

Ministére de
I'Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)98660513

s.dekh@yahoo.fr

Ben Chaifa
Islem

Ministére de
I'Enseignement
supérieur et de la
Recherche
scientifique

(+216)21908906

bchaifa.islem@gmail.com

Amdouni
Rabeb

Ministere de
I'Enseignement
supérieur et de la
Recherche
scientifique

(+216)50853286

rabebamdouni28@gmail.com

Hamza Elyes

PT

IRESA-Institution
de

la Recherche et de
I'Enseignement
Supérieur Agricoles

(+216)98336968

h_elies@yahoo.fr

Souissi
Abderrazek

PT

IRESA-Institution
de

la Recherche et de
I'Enseignement
Supérieur Agricoles

(+216)9822584.

souissi.abderze@yahoo.fr

Anter lassam

Directeur

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)95165065

anterissam1@gmail.com

Garmiti
Mohamed

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)50599216

Bouzidi
Basma

Ingénieur
Principal

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)96505869

basmabouzidi@gmail.com
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Quasli
Abderrahman

Structures

Directeur

Organisation

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

Téléphones

(+216)98645508

Contacts-EMAIL

ouasliab@gmail.com

Mnassa
Abdechadid

Directeur

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et

de

la Péche (MARHP)

(+216)97719142

Saad Seddik

Directeur

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)28281883

saad56seddik@gmail.com

Houchdri
Anouer

Directeur

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)97968460

houchdri.anouer@yahoo.fr

Abdellaoui
Thameur

Chargé de
mission

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)98689249

thameura@iresa.agrinet.tn

Ben Mansour
Hayet

Directrice

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)98986963

ben_mansh@yahoo.fr

Jaouadi
Hanen

Sous-Directeur

Ministére de
I'Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)58452957

jawadi_hanene@yahoo.fr

Mekki Hamza

Retraité

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)97731158

hamza.mekki48@gmail.com

Yahyaoui
Maatoug

HER

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)98346659

maatoug.yahyaoui@gmail.com

Mannai
Khemaies

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)92863947

m.khmeaies@yahoo.fr

STUDI International / GKW

150




Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'eau a I'’horizon 2050 pour la Tunisie

EAU 2050

Rapport de démarrage
Annexes

Noms &

Structures

Organisation

Téléphones

Contacts-EMAIL

prénoms
Amri Faouzi | Sous-Directeur | Ministére de (+216)98238478 | amrifawzi1962@gmail.com
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Bachta Consultant Consultant (+216)98357519 | bochto.ms09@yahoo.fr
Mohamed
Salah
Ennabli Consultant Consultant (+216)22553891 | mohamed.ennabli@gnet.tn
Mohamed
Mhiri Ali Consultant Consultant (+216)98464074 | alimhiriborj41@gmail.com
Ben Said Département | INAT — Institut (+216)98366666 | mbs366666@gmail.com
Moncef économie | national
agronomique de
Tunisie
Khechini Chargée de |FAO- Organisation|(+216)51163151 | wided.khedhini@fao.org
Wided projet des Nations unies
pour l'alimentation
et I'agriculture
Ben Nasr Ingénieur Ministére de (+216)23487083 | bennasrchiheb2@gmail.com
Chiheb Principal I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Jamai Nejib | Chef A/IGR Ministére de (+216)95991611 | nejibbhb@yahoo.fr
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Slimi Ali DHER Ministére de (+216)98564096 | slimi.ali64@gmail.com
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Daghari Hédi |Professeur INAT — Institut (+216)22940428 | daghari.hedi@inat.agrinet.tn
national
agronomique de
Tunisie
Masmoudi Professeur INAT — Institut masmoudi.med@inat.agrinet.tn
Moncef national
agronomique de
Tunisie
Daghari Issam| Docteur INAT — Institut (+216)54556806 | issam.daghari@gmail.com
national
agronomique de
Tunisie
Ben Salah Ingénieur Consultant malekbensalah38@gmail.com
Malek Général

D'Agronomie
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Noms &

Structures

Organisation

Téléphones

Contacts-EMAIL

prénoms
Ben Ghaffar |Sous Directeur | Ministére de (+216)98820712 | mohamed.benghaffar@mehat.gov
Mohamed 'Equipement, de An
I'Habitat et de
I’Aménagement du
Territoire
Ben Ticha Chef A/GR Ministere de (+216)58608177 | bentichanejib@yahoo.com
Nejib I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Maki TGRRG-GAU | FAO- Organisation | (+216)98793026 | abdourahman.maki@fao.org
Abdourahman des Nations unies
pour l'alimentation
et I'agriculture
Agal Lassaad | Chef Avt PI Ministére de (+216)98544402 | lassaad.agal@yahoo.fr
I'Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Tarek Ayoub |Chef D/HER Ministére de (+216)98683250 | tarekay12345@yahoo.fr
I'Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Guesmi Imed | Chef Service INM—Institut (+216)21344381 | imed.guesmi@meteo.tn
National de la
Météorologie
Ben Hassine |Chef ARE Ministére de (+216)96583717 | benhassine.houda@yahoo.fr
Houda I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Loukil Ala Ministére de (+216)98418821 | ala.loukil@iresa.agrinet.tn
I'Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)
Ben Sassi Chargée du BAD- Banque b.bensassi@afdb.org
Belgacem projet Senior et| africaine de
en chef développement
Riekel Expert TT (+33)620773270 | triekel@gmail.com
Thomas
Khaldi Economiste UNI Conseils/ (+216)53648484 | wkhaldi@uniconseilsgroup.com
Wassim Tetratech
Khanfir Expert (+216)21183411 | khanfirrachid@gmail.com
Rachid
Fourati Emna | Coordinatrice | RAJ Tunisie (+216)54795262 | emna.fourati@raj-tunisie.org

de projet
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Téléphones

Contacts-EMAIL
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Khnissi

Chef A/GR

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

Abida Faten

Chef Service

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)97693627

faten.abida@yahoo.fr

Ghrab
Mohamed

Agronome

Ministére du
Développement et
de la Coopération
Internationale
(MDCI)

(+216)99656493

mghrab@gmail.com

Sakka Moez

Expert Eau

Ministére du
Développement et
de la Coopération
Internationale
(MDCI)

(+216)22721895

moez.sakka@yahoo.it

Ferjani Noura

Chef Service

Ministére de
I’Agriculture, des
Ressources
Hydrauliques et de
la Péche (MARHP)

(+216)27095322

noura.ferjani@iresa.agrinet.tn

Kamoun
Sondes

Retraitée

SONEDE - Société
Nationale
d’Exploitation et de
Distribution des
Eaux

(+216)98356125

sondeskamoun@yahoo.fr
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Ministére de I’Agriculture
des Ressources
Hydrauliques et de la Péche

Compte rendu de I’Atelier Régional

de lancement du Projet

Région : Centre

Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur

de I’eau a I’horizon 2050 pour la Tunisie

Kairouan, Le 14 Mai 2019
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Compte rendu atelier régional du Centre de Date : | 14/05/2019
lancement du projet «Eau 2050»

Date / Heure de la réunion : Mardi 14/05/2019, de Lieu : Hétel El Kasbah Kairouan
9h a 13h30

Ordre du jour :

Lancer les travaux de I'élaboration de I'étude « Eau 2050 » au Centre;
Informer et mobiliser les parties prenantes du projet ;

Présenter les procédures de travail et de communication entre les différents acteurs (BE, UCP,
AT, CTNS);

Présenter la méthodologie de travail pour I'élaboration de la vision et de la stratégie « Eau 2050 »
proposée par le BE ;

Présenter I'application de I'approche prospective pour I'élaboration de la stratégie « eau 2050 » ;

Activités de groupe de discussion par région.

Présents : Voir liste en Annexe Nombre de pages : 25
Diffusion : Présents
RESUME :

Dans le cadre de la réalisation de I'étude du projet « Eau 2050 », I'atelier régional du centre a eu lieu le 14

Avril 2019 a I'hétel El Kasbah a Kairouan pour annoncer le lancement dudit projet dans la région centre.

Cet atelier a permis de communiquer aux participants des informations pertinentes sur I'étude, de répondre

a leurs questions, aux commentaires et de recueillir leurs propositions dans le cadre d’'une premiere activité

participative.

Cet atelier a également permis d’annoncer les noms des points focaux régionaux.

Cette réunion a porté essentiellement sur :

(i)

(ii)

Trois présentations, une assurée par I'assistance technique et deux autres par le BE suivi par un
débat ;

Activité phase de démarrage (groupes de discussion régionaux autour d’'une table ronde).
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I. Cérémonie d’ouverture:

La cérémonie d’ouverture de I'atelier de lancement de I'étude EAU 2050 a été présidée par Monsieur le
Secrétaire d’Etat en présence de Monsieur le Gouverneur de Kairouan et le CRDA de la méme ville.
Monsieur Hamadi HBAIEB, Directeur Général du Bureau de la Planification et des Equilibres Hydrauliques
(BPEH) a ouvert la séance en souhaitant la bienvenue a tous les participants en mettant I'accent sur
limportance de limplication et la sensibilisation des différents acteurs de I'étude dans une vision
d’approche participative, il a également annoncé les objectifs généraux et le programme de I'atelier de

démarrage régional.

Monsieur HBAIEB a aussi mentionné le succes de I'atelier national avec la présence des différents acteurs
sociaux puis a cédé la parole a Monsieur le Secrétaire d’Etat, Abdellah RABHI. Aprés avoir souhaité la
bienvenue a I'ensemble des participants, Monsieur le Secrétaire d’Etat a insisté sur le besoin de réfléchir
differemment durant la réalisation de I'étude a cause de I'épuisement des ressources en eau et les

difficultés économiques du pays.

Il. Les communications en bref :

Communication 1 : Présentation de Responsabilités des acteurs clés et procédures de travail et
de communication entre les différents acteurs :

Par Monsieur Said ALLAOUI : Chef de mission de 'assistance technique du projet
Les principaux points traités par cette présentation sont les suivants :

= Les objectifs de I'étude « Eau 2050 » : globaux et spécifiques ;

= |Les composantes du projet ;

= Montage institutionnel pour I'exécution du projet ;

= Présentation des différents acteurs clés du projet et de leurs responsabilités respectives;

= Présentation des Groupes de Travail Thématiques nationaux (GTTn) et des Groupes Travail
Techniques régionaux (GTTr) ;

= Présentation des procédures de travail et de communication entre eux (Les différents manuels de
procédures établis par I'AT).

Communication 2 : Présentation de I'approche méthodologique de la vision et de la stratégie du
secteur de I'’eau a I’horizon 2050

Par Monsieur Sami DALLEL : Chef de mission de I'étude « eau 2050 »
Les principaux points traités par cette présentation sont les suivants :

= Eléments introductifs: Contexte, Enjeux et Défis ;
= Approche méthodologique ;

= Proposition d’'amélioration des TDRs.
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Communication 3 : Présentation de I’application de I'approche prospective pour I’élaboration de
la stratégie « eau 2050 »

Par Monsieur Lotfi BOUZAIANE : expert économiste et prospectiviste
Les principaux points traités par cette présentation sont les suivants :

= Prospective ;

= Exemples d’études antérieures ;

= Démarche pour eau 2050 ;

= Exemple de scénarios plausibles ;

= Activités de la phase de démarrage.

A la fin des trois présentations, un échange de commentaires sur le contenu des exposés a eu lieu et

plusieurs suggestions ont été proposées comme suit :

= Evaluation de I'impact des acteurs publiques sur I'eau ;
= Etude de I'impact socio-économique sur I'eau ;

= Importance des avis des usagers d’eau pour I'étude ;

= Déséquilibres des ressources en eau entre les régions.
lll. Groupes de travail participatif :

Le travail en groupe s’est déroulé de la maniére suivante:

= Répartition des groupes par région :
= Salle 1 : Région Nord-Est (Grand Tunis, Nabeul, Zaghouan, Bizerte) ;
= Salle 2 : Région Nord-Ouest (Beja, Jendouba, Kef, Siliana).

= Explication des consignes de déroulement de la séance aux participants par les animateurs de la
séance ;

= Désignation d’'un Président de séance et d’'un Rapporteur par les participants ;

= Distribution d’'une fiche avec les questions suivantes :

= Q1: Le Faits marquants du passé dans la région au cours des vingt derniéres années (les
faits marquants les plus spécifiques a la région) ;

= Q2 : Les questions clés pour I'étude Eau 2050 (les questions les plus spécifiques pour le futur de
'eau au niveau de la région.

Réflexion de 15 minutes accordée aux participants pour réfléchir et noter leurs idées ;

Tour de table pour le recueil des réponses individuels ;

Débats et réflexion pour la sélection des 5 réponses pertinentes pour chaque question ;

La Co-animatrice a noté les idées des différents intervenants sur le tableau ;

= Choix des membres du GTTr par les représentants de la région en concertation avec le BPEH.
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lll.1 Groupe Centre Est (Sousse, Monastir, Mahdia et Sfax):

Pour le groupe du centre Est, le Président et le Rapporteur du groupe, les Animateurs et les Rapporteurs

du BE sont mentionnés ci-dessous :

Région Président Rapporteur

M. Ahmed Soula M. Mouhamed Fathallah

Animateurs BE Rapporteur BE
Centre-Est

M. Mondher JAZIRI
MMe. Khaoula KLOUZ MMe. Souha SAYHI

Pour les deux questions de la fiche distribuée, 31 réponses ont été collectées pour la premiére et 22
propositions pour la deuxiéme (en annexe) a partir desquels cing réponses ont été synthétisées et

présentées par le rapporteur de chaque groupe comme suit :

CENTRE-EST

Q1 : 5 Faits Marquants Q2 : 5 Questions Clés

Changement climatique et aléas/

Insuffisance de la mobilisation des RE GIRE

Déseéquilibre de I'offre et de la demande Systéme d’information

Codt de I'énergie et de I'eau Principe I'eau paye 'eau

Médiocre qualité des EUT/Non réutilisation

des EUT Gouvernance (cadre réglementaire)
Gouvernance du secteur de 'eau Utilisation des eaux non conventionnelles
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1.2 Groupe Centre Ouest (Kasserine, Sidi Bouzid, Kairouan):

Pour le groupe du centre Ouest, le Président du groupe, le Rapporteur du groupe, les Animateurs et

Rapporteurs du BE sont mentionnés ci-dessous :

Région

Centre-Ouest

Président

M. Kamel Khdhili

Animateurs BE Rapporteur BE

MMe. Emel BEN MRAD
M. Zine Abidinne MOURALI

Rapporteur

M. Ridha Béji

MMe. Oumayma JEBBERI

Les faits marquants sont partagés suivant les ressources et les usages, les idées présentées sont

récapitulées ci-dessous:

Ressources/Usages

Ressources

Usages

CENTRE-EST
Q1 : 5 Faits Marquants

Surexploitation des nappes et
dégradation de la qualité

Dégradation de la qualité

Taux de mobilisation des eaux de
surface selon le gouvernorat

Transferts interrégionaux

Changement
climatique(sécheresse, pluie)

Gouvernance du secteur de I'eau

Extension des Pl et diminution
des superficies pluviales

Valorisation de 'eau et efficience
de l'eau, tarification, pilotage

Q2 : 5 Questions Clés

Politique de la demande

Taux de mobilisation des eaux de
surface

Valorisation des eaux non
conventionnelles notamment pour
la recharge des nappes

Gouvernance/Gestion(Quelle
administration ? législation ?)

70 %de la population est rurale :
Opérateur EP en milieu rural

Diversification tissu économique

Revue des cartes agricoles
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IV. Cloéture de I'atelier

Une cérémonie de cléture a été présidée par Monsieur le Secrétaire d’Etat, en présence de Monsieur le
Gouverneur de Kairouan et le CRDA. Monsieur le Secrétaire d’Etat a félicité tous les participants pour leur
contribution a la réussite de cet atelier; il a également rappelé I'importance de 'engagement de toutes les

parties prenantes tout au long de I'étude.
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Annexe 1

Programme de I'atelier

@‘ T KrW R 67 e

Atelier régional de lancement du projet
« Elaboration de la vision et de la stratégie du secteur de I'ean
i I'horizon 2050 pour la Tunisie (EAU 2050) »
14 Mai 2019- Hatel La Kasba - Kairouan

Programme

08h30 = 09h00 | Inscription

chargé des Ressources Hydrauliques et de la Péche

09h00— 9h30 Ouverture de atelier par Monsieur le S;trﬂalre d'Etat |

GTTr (en termes de fonctions) (SOFRECO)

* Cadre organisationnel de 1'étude~ TDR des GTT (roles ct
09h30 = 10h00 missions des GTTr(s) et des points focaux) - composition des |

stratégie « Eau 2050 » (STUDI International)

10K00 = 10h30 Méthodologie et approche prospective pour ["élaboration de la |

10h30 = 1ThO0 | = Questions et Débat

* Travaux en groupe (2 groupes réglonaux) ;

Eau 2050
- Constitution des GTTr(s) et identification du point focal

- Débat sur les spécificités régionales / enjeux et défis de la |
11h00 - 12h00 région / contraintes les plus sévéres / affentes concernant

12k00-13h00 | = Séance pléniére : Compte-Rendu des travaux de groupes

13000 Cliture de Patelier
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Annexe 2

Liste des réponses des participants

CENTRE-EST

Faits Marquants Questions Clés

Manque en AEP (Zone rurale Sahel)

Renforcement de 'économie d’eau

Sécheresse prolongée

Cadre réglementaire contraignant

Pollution des plages (Eaux usées)

Tarification de I'eau

Surexploitation des nappes

Implication des citoyens et de la population dans
la stratégie

Faible taux de réutilisation des eaux usées épurées

Amélioration institutionnelle pour tous les
niveaux

Manque de création des PI

Exigence de traitement tertiaire

Qualité des eaux usées traitées

Permis exceptionnel (forage) lié au contrble et
au principe consommateur-payant

Augmentation de la salinité des nappes superficielles (Intrusion marine +
forages)

Energies renouvelables

Eau potable : ressource non autonome (Sfax)

Approche GIRE

Recharge des nappes par les barrages (un fait marquant positif)

Sédentarisation de la population

Bilan hydrique (déséquilibre)

Mobilisation des RE non conventionnelles aux
zones en desserte

Augmentation de la demande en eaux

Législation (Décentralisation réglementaire)

Mauvaise gestion et gouvernance de I'eau

Roéle du secteur privé (PPP)

Changement climatique et aléas

Mobilisation de la collecte des EP

Mécanisation de I'agriculture

Dessalement

Evolution démographique

Amélioration de la connaissance sur la
ressource (Offre/ Demande)
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CENTRE-EST

Faits Marquants Questions Clés

Dédoublement de transfert d’eau (un fait marquant positif) Sauvegarde des PI

Mobilisation et adduction de I'eau (un fait marquant positif) Viabilité des systémes de 'eau

Irrégularité durant 'année Cohérence entre les études stratégiques liées a
l'eau

Qualité des études : Etudes ne prend pas en compte des inondations Base de données fiables et exploitables des

imprévues ressources et des utilisateurs

Pénurie en eau (Sahel) Modélisation SAD

Conflits entre usagers de I'eau durant 'abondance ou la pénurie Rationalisation de I'agriculture la subvention de

I'état pour la valorisation de I'eau orienté encouragement de I'agriculture

Surexploitation eaux industrielles

Problemes d’orientation culturale par rapport a la ressource

Manque des études

Inondation (Villes)

Programme économie de I'eau (un fait marquant positif)

Gouvernance locale GDA (un fait marquant positif)

Inexploitation de la carte agricole

Abandon des inventaires de RE

Le non-respect de la DPH

Augmentation des prix et du colt de I'énergie

Investissement des Pl sans accompagnement Avoir nouvelles plateformes que I'administration

Pas de rigueur au niveau de I'utilisation de I'eau Mobilisation des eaux de surface
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CENTRE-EST

Faits Marquants Questions Clés

Fréquence de sécheresse

Dessalement

Création de forages illicites

Energie renouvelable

Averses dévastatrices

Devenir de I'agriculture irriguée

Transfert de 'eau

Axe de transfert pour le centre ouest pour la recharge

Changement climatique

Infléchir la croissance de la demande en eau

Elévation de la température

Effets des infrastructures en construction sur les ressources
locales

Extension des Pl autour des forages

Favorise les cultures non consommatrices et convaincre les
agriculteurs

Diminution du niveau piézométrique

Utilisation des eaux non conventionnelles

Elévation du colt de pompage

Equilibre offre/demande

Pollution des nappes

Pl publiques ou privés

Abondant des maraichages

Aspect juridique

Export de I'eau hors région

Encadrement du potentiel humain

Evolution de la consommation

Tenir compte de la stratégie CES 2030

L’agriculture est I'activité unique

Economie de I'eau

Révolution

Subvention de I'état

Exploitation des eaux usées réduite

Recharge de la nappe

Colt de mobilisation des eaux de surface

Gouvernance de I'eau

Crues 1969

Changement de comportement
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CENTRE-EST

Faits Marquants Questions Clés

Dédoublement de transfert d’eau (un fait marquant positif) Sauvegarde des PI

Mobilisation et adduction de I'eau (un fait marquant positif) Viabilité des systémes de 'eau

Irrégularité durant 'année Cohérence entre les études stratégiques liées a
l'eau

Qualité des études : Etudes ne prend pas en compte des inondations Base de données fiables et exploitables des

imprévues ressources et des utilisateurs

Pénurie en eau (Sahel) Modélisation SAD

Conflits entre usagers de I'eau durant 'abondance ou la pénurie Rationalisation de I'agriculture la subvention de

I'état pour la valorisation de I'eau orienté encouragement de I'agriculture

Surexploitation eaux industrielles

Problemes d’orientation culturale par rapport a la ressource

Manque des études

Inondation (Villes)

Programme économie de I'eau (un fait marquant positif)

Gouvernance locale GDA (un fait marquant positif)

Inexploitation de la carte agricole

Abandon des inventaires de RE

Le non-respect de la DPH

Augmentation des prix et du colt de I'énergie

Investissement des Pl sans accompagnement Avoir nouvelles plateformes que I'administration

Pas de rigueur au niveau de I'utilisation de I'eau Mobilisation des eaux de surface
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CENTRE-EST

Faits Marquants Questions Clés

Utilisation de pvc pour les forages d’eau Définir le probléme de I'eau pour chaque gouvernorat
Délaisser l'irrigation Rentabilité du m3 de I'eau : Productivité de I'eau
Tarissement rapide des nappes Carte agricole en fonction de la qualité de I'eau
Station de dessalement Calcul des besoins en eau / habitant

Aléas Traitement des eaux usées

Agriculture pluviale non rentable Efficience de lirrigation

Besoin en eau de la population a augmenté Pilotage

Nouveaux types de culture Gouvernance/ Changer GDA

70 % population rurale Diversifier le tissu économique

Gestion de 'eau visée par GR et non pas SONEDE

Enseignement supérieur ne vise pas le suivi des

nappes
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Photos de I’atelier
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