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PREAMBULE

1 PREAMBULE

Le présent rapport restitue pour la gestion
des systemes hydrauliques des périmeétres irrigués — Evaluation de la participation du secteur
privé.

1.1 Rappel du cadre de réalisation de I’étude

L'agriculture irriguée occupe une place importante dans la production agricole. La Tunisie
souhaite s’appuyer sur sa relance pour redynamiser la croissance économique, augmenter
I'investissement productif, et réduire la pauvreté en particulier dans les zones rurales.

Durant les 40 dernieres années, la modernisation de I'agriculture irriguée a nécessité
d'importants investissements tant techniques qu’institutionnels visant une meilleure efficacité
des systemes d'irrigation. Malgré tout, les performances du secteur irrigué restent en deca du
potentiel.

Une étude récente de 2015 sur l'intensification de I’agriculture irriguée menée conjointement
par la Banque mondiale et la FAO détaillent les facteurs limitant cette performance, qu'ils
soient d'ordre technique, institutionnel ou financier.

Dans ce contexte, a l'instar des expériences internationales dans le secteur irrigué, le Ministére
de I'Agriculture des Ressources Hydrauliques et de la Péche (MARHP) a décidé d'améliorer les
prestations du service de I'eau d'irrigation dans les grands périmeétres publics (sans coupures,
avec la pression souhaitée et avec la qualité requise). En contrepartie, le bon paiement des
charges doit permettre la réalisation du niveau d’entretien et de maintenance des ouvrages et
équipements requis, sur la durée.

C'est pourquoi le Ministére de I’Agriculture a sollicité la Banque Mondiale pour contribuer au
financement d'un

. En plus de la composante « investissements de
réhabilitation/modernisation », le Projet d’Intensification de I’Agriculture irriguée en Tunisie
(PIAIT) comprend la présente étude dont I'objectif est de proposer de nouvelles formes
institutionnelles de gestion du service d'eau d'irrigation, a expérimenter.

Le Fonds de conseil en infrastructure publique-privée (PPIAF) de la Banque Mondiale a pour
objectif d’accroitre la participation du secteur privé dans I'économie des pays bénéficiaires. Le
PPIAF fournit sous forme de don, une assistance technique aux pays pour créer un
environnement institutionnel et réglementaire propice a l'investissement privé. Le projet PIAIT
est financé par ce fond.

La DGGREE / Direction de l'irrigation et de I'exploitation des eaux agricoles porte la présente
étude pour le Ministére de I'Agriculture.
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PREAMBULE

1.2 Rappel des objectifs de I’étude et son organisation

L’étude a pour objectif de proposer pour 8 périmetres publics du nord de la Tunisie (zone du
projet pilote hors Sfax)' un systéme institutionnel de gestion de I'irrigation plus performant
permettant de fiabiliser le service de I’eau d’irrigation, a prix optimal, en prenant en compte :

e la possibilité d’intégrer le secteur privé ;

o les études existantes et les réflexions institutionnelles et économiques de l'irrigation

tunisienne ;
e les expériences a l'international.

L’étude se déroule en 4 étapes :

PHASE 1 PHASE 2 PHASE 3
Diagnostic des systéemes Audit préalable des 8 Analyse détaillée de 3
d’irrigation, propositions PPI du projet pilote modes de gestion sur

institutionnelles les 8 PPI

PHASE 4
Développement du
mode de gestion
retenu

La phase 3 de I'étude consiste en I’analyse de 3 modes institutionnels de gestion du service
d’irrigation, a 'issue de laquelle un mode (ou une combinaison) sera retenu pour les PPl de

la zone pilote.

Figure 1 : Contenu de la phase 3

SELECTION DE 3 MODES
DE GESTION ADAPTES AU

* Surla base des étapes 1 et 2

CONTEXTE DU PROJET * En concertation avec I'Etat (MARHP) et la Banque Mondiale

ETUDE APPROFONDIE DES
3 MODES SELECTIONNES

REVUE DES ASPECTS JURIDIQUES

ANALYSE FINANCIERE

ORGANISATION INSTITUTIONNELLE

REPARTITION DES PPl PAR MODE DE
GESTION - SCHEMA INSTITUTIONNEL

ATELIER

Une étape intermédiaire, en début de la phase 3, a permis de sélectionner les 3 options

soumises a I'analyse détaillée.

! Le PPI de Jendouba étant divisé en 2 grands secteurs, on parle de 8 PPl pour la zone d’application de I'étude : PPI
Gaafour (Siliana), PPI Laaroussa (Siliana), PPl Testour (Béja), PPl Djebba (Béja), PPl Medjez el Bab (Béja), secteur

Boussalem — secteur Badrouna Bir Lakhdar du PPI de Jendouba(Jendouba), et PPI Mateur (Bizerte)
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PRINCIPES DIRECTEURS POUR LA DEFINITION DES
OPTIONS INSTITUTIONNELLES

2 PRINCIPES DIRECTEURS POUR LA DEFINITION DES OPTIONS INSTITUTIONNELLES

2.1 Eléments de contexte

Le projet PIAIT est un projet pilote relatif a 'amélioration du service d’irrigation en vue de sa
durabilité et de celle des aménagements a prix optimal. Le pilote prend en considération les
possibilités d’introduction de la participation du secteur privé dans la gestion du service
d’irrigation.

L’étude confiée au bureau d’étude est une analyse institutionnelle, juridique et financiere qui
accompagne d’autres actions préparatoires au projet (études de faisabilité technico
économique, expertises techniques). Au surplus, une action d’envergure nationale sur la
refonte de la tarification de I’eau agricole est engagée (dialogue national sur la tarification?), et
des modifications législatives et réglementaires importantes sont en cours en Tunisie (ex:
Code des Eaux, Code des Collectivités locales et territoriales). L’étude est donc réalisée dans
un contexte de transition qui conditionne fortement les données utilisables et les analyses
gui en découlent.

Par ailleurs, les multiples composantes de lirrigation en Tunisie (historiques, politiques,
économiques, sociales) influencent aussi le choix des options institutionnelles. En 2017, on
peut considérer que la Tunisie a déja vécu deux réformes institutionnelles majeures, la gestion
de l'irrigation par les Offices de Mise en Valeur des Périmetres Irrigués et la gestion actuelle
qualifiée de « duale » car fondé sur les acteurs CRDA (Etat décentralisé au niveau régional) et
GDA (groupement d’irrigants), aprés mise a disposition de la ressource en eau stockée par
I’Etat. Ces deux expériences sont considérées comme peu efficaces en termes de gestion de
I’eau d’irrigation et incitent a la prudence.

Des éléments de stratégie nationale impactent les montages institutionnels en termes de
risques, de garanties, de flexibilité... et doivent faire partie intégrante de I'analyse. Les modes
d’intervention de I'Etat dans lirrigation, la question de l'intérét général, les conditions
d’intervention du secteur privé et son intérét a participer, en font partie. Ces questions ont été
posées en étape 1 de I'étude.

Afin de garantir une étude qui réponde de la facon la plus adéquate aux besoins, et favoriser
I'acceptation des propositions, un haut niveau d’interaction avec les décideurs tunisiens est
indispensable pour discuter des options institutionnelles et de celle qui au final pourrait étre
choisie sur la zone du projet.

A cet effet, une réunion d’étape s’est tenue le 28 septembre 2017 avec Monsieur le
Secrétaire d’Etat Chargé des Ressources Hydrauliques et de la Péche afin de choisir les 3
options a étudier en phase 3. Le dialogue a ensuite été maintenu a ce niveau de décision
notamment sur le volet juridique avec I'appui de |la DGGREE.

Par ailleurs, la participation du secteur public est prédominante aujourd’hui. L'introduction du
secteur privé nécessitera une période transitoire en vue de son acceptation et son
appropriation par les différents partenaires. C'est dans cette perspective que nous nous
plagons.

2 L’étape 1 de I'étude sur la tarification (diagnostic) s’est achevée au dernier trimestre 2017

Etude de faisabilité institutionnelle MAI 2018
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PRINCIPES DIRECTEURS POUR LA DEFINITION DES
OPTIONS INSTITUTIONNELLES

A travers la pluridisciplinarité de I'équipe réunie dans le groupement et sa connaissance du
service de I'eau d’irrigation en tant que gestionnaire, I'étude est I'occasion d’apporter des
éléments pédagogiques généraux pour tendre vers un service durable de l'irrigation, tout en
apportant un éclairage pointu notamment financier et juridique lorsque nécessaire. C'est dans
ce sens que I'étude et ses rapports sont conduits.

2.2 Rappel de la problématique a résoudre

Le document d’évaluation du projet PIAIT propose la représentation suivante de Ia
problématique posée a laquelle il répond.

Situation avant projet:

Un cerlce vicieux . et
Service d'irrigation

défaillant
Entités en charge du
service d'irrigation (GDAs Exploitants peu disposés a
et CRDAs) ne disposent investir dans des cultures
pas des moyens a haute valeur ajoutée —
financiers suffisants pour risque de pertes en cas de
assurer la maintenance défaillance technique
du systeme
Revenus des Exploitants produisent
agriculteurs insuffisants des cultures a faible
pour payer un meilleur valeur ajoutée, faible
service d’irrigation prise de risques

Etude de faisabilité institutionnelle MAI 2018
pour la gestion des réseaux d’irrigation en Tunisie 7
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Situation avec projet:

s et
Les act-wltes p,e,rmfe!:tent d’atteindre un Service d'irrigation
haut niveau d’équilibre performant

Réhabilitations
et améliorations

De nouveaux opérateurs
gerent les systémes
d’irrigation et assurent un
bon niveau de maintenance

Exploitants acceptent de
s'engager dans des cultures a
haute valeur ajoutée

Intervention
du projet

Support au
Modernisation développement
institutionnelle agricole et a I'accés
au marché

De meilleurs revenus, mieux
assurés, permettent aux
agriculteurs de payer pour
une meilleure qualité de
service d’irrigation

Exploitants ont accés a de
nouveaux marchés générant
de meilleurs revenus —
nouvelles chaines de valeur

2.3 Définition d’un mode institutionnel

2.3.1 Schéma de principe

Nous définissons un mode institutionnel pour le service de l'irrigation comme I'ensemble des
acteurs (parties prenantes) et leurs relations, pour toutes les composantes du service
d’irrigation.

Sous-jacents :

e Les statuts/roles et prérogatives des acteurs
e Les modalités d’interactions entre acteurs (statutaires, contractuelles...)
e Les composantes du service a assurer

L’élaboration d’'un nouveau mode institutionnel recouvre différents aspects : I'introduction
de nouveaux acteurs, la modification des roles et des relations, le tout avec participation du
secteur privé.

Etude de faisabilité institutionnelle
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Figure 2 : Mode institutionnel de gestion du service d’irrigation
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PRINCIPES DIRECTEURS POUR LA DEFINITION DES
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2.3.2 Les principes directeurs

L’élaboration d’un nouveau mode institutionnel de gestion du service d’irrigation s’appuie sur
les principes directeurs suivants:

L'implication du secteur privé est graduable et peut se faire par 2 biais: le statut de
I’'opérateur gestionnaire et/ou les relations contractuelles avec des prestataires privés
le long de la chaine du service. Cette graduation a été introduite des I'étape 1.

Les fonctions aujourd’hui étatiques dans la gestion du service d’irrigation, sont
redistribuées sauf la mise a disposition de |a ressource ;

L’action de I'Etat est recentrée sur ses missions régaliennes de contrdle et de police ;

Le « renforcement des usagers » s’entend comme un renforcement en tant qu’acteur
institutionnel dans la gestion du service ;

L'exercice efficient du service d’irrigation nécessite une professionnalisation
importante et des compétences spécialisées;

L'amélioration des performances doit concerner tous les maillons de la chaine du
service (dont I'amont et I'aval) car cela conditionne au final la chaine économique et
financiére.

A cet égard, le projet PIAIT comprend des actions d’accompagnement
complémentaires aux investissements physiques d’irrigation. L’accent doit également
étre mis sur les mécanismes de décision en matiére de gestion de la ressource en eau
au sein du MARHP et avec les autres acteurs ;

La notion de durabilité (des aménagements, de la ressource utilisée, du
développement qui en découle) nécessite de s’inscrire dans une vision de long terme
et d’étre cohérent avec la politique publique tunisienne en cours de redéfinition apres
la révolution de 2011. Pour lirrigation, les questions stratégiques portent en
particulier sur :

o les objectifs en termes de production agricole irriguée (spécialisation de la
production irriguée, niveau attendu, a quelle échéance)

o les objectifs en termes de soutien public a I'agriculture (soutien actuel par la
politique tarifaire de I'eau, autres voies envisageables)

o la volonté d’améliorer la gestion de la demande en eau agricole par une
tarification adéquate et par une meilleure implication des irrigants

o larégionalisation et la décentralisation politique et administrative

L'action de I'Etat est renforcée en matiére de régulation (déclinaison des stratégies
publiques en moyens — ex : tarification, niveaux de performance, ...) ;

Le schéma institutionnel pourra étre une combinaison de plusieurs des 3 modes de
gestion retenus en phase 3 ;

Le schéma peut étre évolutif et il doit étre reproductible.

Etude de faisabilité institutionnelle o
pour la gestion des réseaux d’irrigation en Tunisie s
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3 DEFINITION DES 5 OPTIONS

En étape 1, nous avons esquissé les choix possibles entre différentes alternatives juridiques
combinées aux outils réglementaires disponibles, selon leur pertinence par rapport au
contexte et aux objectifs poursuivis par la Tunisie.

Au démarrage de I'étape 3, nous avons approfondi la formulation de ces options, selon les
observations émises par le COPIL, la DGGREE et la Banque Mondiale.

5 options institutionnelles sont finalement proposées en début d’étape 3.

Chaque option est constituée d’un opérateur central assurant les fonctions de service
d’irrigation et de composantes dérivées (liens entre acteurs, évolution des acteurs existants).

e Option 1 : Etablissement Public Administratif (EPA) Spécialisé (Régie simple ou
autonome) ;

e Option 2 : Entreprise publique type Etablissement Public a caractére Non Administratif
(EPNA) spécialisé ;

e Option 3 : Entreprise publique type Société anomyme a capital public majoritaire
dénommé « Société d’Economie Mixte » Publique (plus de 50% de son capital est
public) ;

e Option 4 : Entreprise commerciale type Société anonyme a capital privé majoritaire,
dénommé « Société d’Economie Mixte » non Publique (moins de 50% de son capital
est public) ;

e Option 5 : Association d’usagers (forme juridique non définie a ce stade).

Les fiches de présentation des options sont jointes en annexe. Elles synthétisent les
principales caractéristiques de ces options a partir des premiers éléments juridiques et
contractuels recueillis.

Etude de faisabilité institutionnelle o
pour la gestion des réseaux d’irrigation en Tunisie :
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4 CHOIX DE 3 OPTIONS A APPROFONDIR

4.1 Méthodologie

Afin de choisir 3 options a approfondir parmi les 5 définies, des critéeres d’analyse ont été
élaborés en tenant compte d’un ensemble de questionnements illustrés dans le schéma

présenté ci-apres :

o les éléments de contexte généraux ou spécifiques aux PPl et a la zone projet ;
e [lincidence de [l'option sur I'amélioration des dysfonctionnements du service

d’irrigation identifié en phase 1 ;

e |les motivations du soutien financier de I'Etat ;

e les motivations du secteur privé a investir dans la gestion de l'irrigation ;
e lesrisques et la couverture des risques ;

e les conditions de faisabilité du changement institutionnel ;

Figure 3 : Cadre pour I'élaboration des critéres d’analyse des options

Général

— Selon le contexte | Spécifique PP, zone de projet

22 critéres proposés g

Quels sont les prérequis, éléments & fixer ? ——

Généraux ou spécifiques PPI
| Technigues
|

i N o ] [ Financiers
- Nature des dysfonctionnements du service d'irrigation ? \L
ik 1| Politiques

| Sociaux et orgamsallonne\s

Juridigue

Elaboration des critéres
pour le choix du mode de
gestion

: Technique |

Politique | Faisabilité du changement ——|

Sociale |

| Pertinence de I'option institutionnelle pour résoudre les dysfonctionnements rencontrés ? |:

un niveau de production agricole ?

| del'emploi?

i | Qu'est ce qui contraint le changement?

Qu'est ce qui facilite le changement?

une gestion optimale des ressources ?

—| Quelle est la motivation pour l'investissement public? [
. <} unservice optlmal
fESua ssseg ke s =

| comment cela se définit- il ?

71 Quelle est la motivation pour l'investissement privé? }

Tl { Quel risque ? pour qui ? comment le risque est couvert? I

i Quel bénéfice ? pour qui ? :

Les éléments de contexte ci-dessous sont ressortis comme importants a prendre en compte
dans I'analyse de l'opérateur institutionnel car ils orientent le jugement sur la pertinence
d’une option ou les contraintes a sa mise en ceuvre, pour une situation donnée.

e Faible niveau actuel de valorisation agricole de I'eau dans le périmetre du service ;

e Faible capacité de paiement de I'eau par les usagers (systéme de culture implanté et

revenu) ;

e Spécificités des acteurs et parties prenantes, variables d’un contexte a l'autre;

e Risques actuels marqués en matiére de ressources en eau, d’échanges commerciaux,

de « situation pays » ;

e Moyens mal définis en matiére de couverture des risques, notamment par I'Etat.

Etude de faisabilité institutionnelle
pour la gestion des réseaux d’irrigation en Tunisie
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22 criteres d’analyse des options institutionnelles ont été formulés. Ils sont regroupés en 6
familles de critéres. Ces critéres refletent indirectement les atouts et les contraintes de chaque
option. lls complétent les premiers éléments (avantages/inconvénients) dressés en phase 1.

Le nombre de criteres permet d’apprécier la complexité de I'analyse compte tenu du nombre
important de facteurs a intégrer. La liste des critéres est présentée en annexe.

A ce stade de l'étude, les critéres d’analyse sont utilisés pour comparer les options
institutionnelles entre elles et s’affranchir des éléments précis et spécifiques de contexte>.

Les critéres ont été notés pour chaque option. La somme des notes obtenues par option
permet d’ordonnancer les options les unes par rapport aux autres, et de faire ressortir des
tendances. Les résultats de la notation sont présentés en annexe.

4.2 Les 3 options retenues par I’Administration

L'exercice réalisé a I'entame de I'étape 3 a permis d’éclairer le choix de 3 options a retenir
pour la suite de I'étude selon les atouts et contraintes mis en évidence, et d’ouvrir la
discussion avec I'Etat tunisien et la Banque Mondiale.

Il en ressort :

e Les options institutionnelles centrées sur les « Sociétés d’Economie Mixte » offrent des
avantages plus marqués par rapport aux autres ;

e Les options institutionnelles renforcant dans les fonctions de service soit I'Etat
(Etablissement Public Non Administratif spécialisé) soit les Usagers (regroupement
d’usagers — forme juridique non définie), sont comparables en termes de notation ;

e L'option Etablissement Public Administratif spécialisé est la moins bien notée.

Le classement en nombre de points obtenu par chacune des options se situe comme suit :

1. « SEM » Non Publique

« SEM » Publique

EPNA

Regroupement d’usagers
EPA

vk wnN

A l'issue de ce travail, une réunion de concertation s’est tenue au Cabinet du Ministére de
I’Agriculture, des Ressources Hydrauliques et de la Péche (MARHP) sous la présidence de M. Le
Secrétaire d’Etat Chargé des Ressources Hydrauliques et de la Péche afin que le Ministere opte
pour 3 options institutionnelles parmi les cing options analysées.

Les éléments décisionnels débattus sont les suivants :

e |’achat et la vente d’eau sont actuellement une activité commerciale conduite par une
EPA ce qui souleve certaines difficultés en termes de justification et de
fonctionnement. L’Etat écarte I'option fondée sur une structure de type EPA avec
gestion du service d’irrigation en régie;

? Le croisement entre les PPl de la zone du Projet et les options est réalisé en fin de phase 3

Etude de faisabilité institutionnelle o MAI 2018
pour la gestion des réseaux d’irrigation en Tunisie ‘ 14
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e Les deux types de société a capital mixte (capital a majorité publique ou privée) sont
intéressants mais la participation du secteur privé est limitée par la faible attractivité
du secteur de lirrigation. Le dialogue avec des partenaires privés possiblement
intéressés doit étre engagé pour permettre d’évaluer la faisabilité a moyen terme de
cette famille d’options. Pour 'option « SEM » publique, il conviendrait d’intégrer des
établissements financiers dans le capital ;

L’Etat privilégie I'option « SEM » publique par rapport a I'option « SEM » privée dont
le montage juridique est plus complexe méme si I'option « SEM » privée aurait permis
d’élargir le spectre de la réflexion ;

e la gestion participative des usagers en vigueur depuis de nombreuses années a
montré globalement ses faiblesses mais des expériences tout a fait réussies existent.
L’option « regroupement d’usagers » est donc retenue mais elle doit s’inscrire dans
le cadre de la réforme du Code des eaux. Elle doit étre mise en ceuvre complétement,
c'est-a-dire qu'elle doit se concrétiser par un transfert de I'ensemble du systéeme
hydraulique du PPl a l'organisation des usagers, depuis la prise sur le barrage ou la
SECADENORD jusqu'a la borne. Les regroupements de type Union ou Fédération
peuvent étre une alternative intéressante sous réserve de leur statut juridique®;

e Les options doivent innover par rapport aux expériences institutionnelles passées
(OMVPI notamment). L’Etat propose que l'option EPNA soit modifiée en option
Entreprise Publique sous forme de Société Anonyme a capital 100% public. Le capital
est public mais une partie de I'actionnariat peut a terme étre cédée au privé (évolution
vers la « SEM » publique). La gestion des EP est plus souple que celle des EPNA. Ses
marchés sont normalement controlés par une commission des marchés au sein de
I’'Entreprise ;

e |’hybridation des options sur la zone couverte par le projet permettra de tenir compte
des spécificités locales des PPl et des contextes socio-économiques au sein du projet ;

e La viabilité de toutes les options suppose I'équilibre des comptes. Des innovations
doivent étre introduites en particulier en ce qui concerne le systeme de tarification et
le soutien de I'Etat au secteur de l'irrigation.

A l'issue de cette premiére étape, les 3 options retenues par I'Etat sont en définitive:

4 L’exemple de I’'Union Tunisienne de Solidarité Sociale (UTSS) — organisation non gouvernementale - peut inspirer
sur la relation entre le public et le privé. D’autres exemples internationaux ont été évoqués (Union des ASA en
France, Consortium d’ « associations » d’usagers en ltalie). La fédération de GDA est aujourd’hui une solution
limitée d’un point de vue juridique (du fait du statut associatif) Cf rapport Phase 1.

Etude de faisabilité institutionnelle o MAI 2018
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5 REVUE DES ASPECTS ORGANISATIONNELS DES OPTIONS

A ce stade de I'étude, nous proposons une trame de I'organisation institutionnelle du service
de l'irrigation autour de I'opérateur principal, pour chacune des 3 options.

Ces trames sont présentées sous forme de schémas. La phase 4 détaillera nos propositions
(amendées le cas échéant) pour I'option -ou la combinaison d’options- qui sera retenue pour la
zone du Projet.

Les schémas ont vocation a donner une représentation simplifiée d’'une organisation et ne
visent pas I'exhaustivité des informations. lls permettent aussi de comparer les propositions a
I'organisation actuelle, et de les comparer entre elles.

5.1.1 Situation actuelle : les acteurs, leurs prérogatives et les liens contractuels

Concernant la situation actuelle, le schéma présenté s’appuie sur les éléments suivants :

e les acteurs et leurs roles dans le service de I'eau (cf rapport phase 1)

e lesrelations, en particulier contractuelles, liant les parties prenantes

e notre analyse des points importants sur I'organisation du service de I'eau dans les PPI
Il englobe la plupart des situations rencontrées dans les PPl de la zone projet.

L’organisation actuelle du service de l'irrigation est complexe car 2 entités operent localement
sur la gestion du service (CRDA et GDA) avec de la confusion possible car :

e la répartition des taches est effectuée selon les infrastructures et les ouvrages, plutot
que par nature de mission. Le partage des taches entre GDA et CRDA a été
pragmatique, en fonction de I'expérience des CRDA concernés et la capacité de gestion
des GDA. Sur certains périmeétres, des fusions ou des scindements de GDAs ont été
opérés, ou méme une prise totale de la gestion par le CRDA a été effectuée (Medjez-
Béja par exemple)

e |e CRDA assure un double réle: le contréle et I'appui aux GDA.

Par ailleurs, au sein de I'Etat, les interlocuteurs sont démultipliés. L'organigramme ci-joint
présente de facon détaillée les différents interlocuteurs au niveau de I'Etat central ou régional,
intervenant dans le service d’irrigation, incluant la mise a disposition de la ressource en eau.

Figure 4 : Acteurs institutionnels de l'irrigation et prérogatives

L’organisation institutionnelle actuelle est représentée de fagon simplificatrice en valorisant
les éléments ci-avant.

Figure 5 : Schéma de I'organisation institutionnelle actuelle
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définit les politiques et les plans / programmes

planifie les investissements

Responsabilité générale OK
f t approvisionne en eau agricole

tutelle des établissements réalisant des missions relevant des attributions du MARHP (sonede, secadenord, CRDA)

rattaché au cabinet du Ministre de I'Agriculture

I planifie et coordonne la ressource de surface
Bureau de Planification et des

| Equilibres Hydrauliques o alloue I'eau entre secteurs d'usage
BPEH

suit le fonctionnement du systéme

Ministére chargé de I'Agriculture, Ressources — — controle le Domaine Public Hydraulique
r| Hydrauliques et Péche -| | Direction Générale des
MARHP Ressources en Eau 2 Planifie et alloue les ressources souterraines (Pl de petite et moyenne hydraulique)
DGRE

réalise les études des ouvrages (grands barrages, collinaires, transferts)

Direction Générale des Barrages et
| des Grands Travaux Hydrauliques
DGBDTH X alimente les riviéres et canaux a partir des retenues

J réalise les programmes d'aménagement hydraulique

responsable de I'approvisionnement en eau dans les zones rurales (hors SONEDE)

Direction Générale du génie rural et
de I'exploitation des eaux
DGGREE K suit et évalue les projets d'aménagement et la gestion des PI

A/ responsable des études stratégiques en secteur hydro-agricole

élabore et coordonne les stratégies et politiques globales et sectorielles de développement, et les budgets économiques

Ministére chargé du développement, de chargé de la coopération internationale sur le plan économique, financier et technique,
)
ﬁi ETAT - NIVEAU CENTRAL . ; : . o o s . ) s . )
l'investissement et de la Coopération 9\ structuré autour de 4 comités généraux dont le Comité d'encadrement de l'investissement, et le Comité du développement sectoriel
Internationale ) R )
pourvoit le secteur de l'irrigation en financements externes

structuré en Comités et Directions Générales

| alloue les ressources financiéres au secteur de I'irrigation (budgets annuels)

assure le contréle général des finances publiques (contrdle a priori)

*I Ministére chargé des Finances controle les administrations, les établissements publics administratifs (CRDA), les entreprises publiques, les associations

évalue les projets et programmes publics

| audite les comptes des projets financés par bailleurs

chargé de la coordination et de 'animation de la politique de I'Etat en matiére de développement durable

Ministére chargé de I'environnement et du Responsabilité générale e/ planifie les investissements (études et projets) de développement durable
Développement Durable

\ tutelle des établissements réalisant des missions relevant des attributions du MEDD (dont onas)

Etablissement public non administratif (EPIC)

sous tutelle du MARHP

Agence Fonciére Agricole - ,, .
Réalise les réaménagements fonciers en PPI

ATA Intervient préalablement aux opérations immobiliéres
Etablissement public non administratif (EPIC)
sous tutelle du MARHP

Société d'Exploitation du Canal nord Tunisie

et des Adductions des Eaux du Nord [© geére et exploite les canaux de transfert et les adductions

SECADENORD répartit et vend I'eau aux organismes chargés de la distribution aux usagers (CRDA notamment)
police de l'eau

Etablissement public non administratif (EPIC)

sous tutelle du MEDD

Office National de I'Assainissement N X ) .,
gere et exploite les Eaux Usées Traiées

ONAS
Les acteurs du répartit et vend I'eau usée traitée aux GDA
service de l'eau H Etablissement public administratif (EPA)
d'irrigation “‘ sous tutelle du MARHP

| assisté par un Comité consultatif (lien avec le gouverneur)

[ police de I'eau
/—

réalise les équipements hydrauliques (hors niveau national)
gére le domaine public hydraulique o

~| CRDA H distribue I'eau d'irrigation

assure des missions d'appui technique agricole et de valorisation de la
production

gere les infrastructures hydro-agricoles dans les périmétres publics d'irrigation jusqu'a un certain niveau

réalise les apurements fonciers et suit les opérations d'attribution des terres agricoles (hors ce qui reléve des compétences de I'AFA

Arrondissement Ressources en eau
F{ ETAT - NIVEAU REGIONAL

\ P o . . Arr. Génie rural
| Organisé en Divisions et Arrondissements o Division Hydraulique et Equipement rural
‘ A

rr. Exploitation des PI - supervision ou gestion directe des PPl yc vente d'eau

R Arr. Maintenance des Equipements hydrauliques (si importante infrastructure d'irrigation)

: : - ) contrdle les bilans annuels des GDA (contrdle a postériori)
~| services régionaux des Finances |

privé

sous tutelle du Minstére de l'intérieur (gouverneur)

initiative des propriétaires ou exploitants agricoles

régulation par Commission Consultative des OP

appui les intéréts des adhérents

Groupement de Développement Agricole
GDA

adhésion non obligatoire

équipe les Pl (a leur niveau)

exploite et maintient les équipements hydrauliques

| vente d'eau aux adhérents

comptabilité privée voire expert comptable pour les GDA importants

exploitations agricoles privées

_[ NIVEAU LOCAL - Les usagers de I'eau d'irrigation ]@ usager d'eau d'irrigation le cas échéant
Sociétés de mise en valeur et de développement agricole
SMVDA 4 adherent aux GDA

louent des terres a I'Etat selon un cahier des charges

usager d'eau d'irrigation le cas échéant

Office des Terres Domaniales N
| oD % adhére aux GDA

usager d'eau d'irrigation le cas échéant

~| les exploitations agricoles privées |e< adhérent aux GDA
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5.1.2 Situation future : les acteurs, leurs prérogatives et les liens contractuels

5.1.2.1 Les schémas

Concernant la réorganisation institutionnelle autour de I'opérateur central, 2 schémas sont
présentés pour chacune des 3 options. lls s"appuient sur les éléments suivants :

e les principaux éléments différenciateurs entre les options (en se référant aux critéres
d’analyse des options présentés précédemment)

e nos propositions quant a la redistribution des roles des acteurs et leurs relations

e par rapport au schéma actuel, la mise en évidence, sur un autre schéma et par un jeu
de couleurs, des points de vigilance et des éléments importants qui sont soit ajoutés,
soit modifiés, soit supprimés par rapport a 'organisation actuelle.

5.1.2.2 Principes directeurs communs aux 3 options

Les 3 options positionnent I'Etat comme acteur régulateur et de controle.

e Lerole de I'Etat (central ou CRDA) est renforcé en matiére de « vision » et de stratégie
d’irrigation. La stratégie de I'Etat sera tres liée au Code des collectivités territoriales
qui doit étre discuté par '’Assemblée des Représentants du Peuple (ARP) d’ici la fin de
I'année 2017.

L’Etat assurera une régulation a travers les modes acceptables de tarification, les tarifs,
et/ou les aides publiques affectées soit au gestionnaire soit aux agriculteurs, dont les
modalités aujourd’hui ne sont pas définies. Cet aspect-la n’est pas représenté sur les
schémas mais il est inhérent au contrat liant I'Etat et le gestionnaire, et aux discussions
relatives aux performances de I'opérateur ;

e Les missions de police de I'eau recouvrent les contrdles des préléevements, des
consommations de la ressource et des rejets, et le contréle de la qualité des eaux ;

e Les missions de controle des ouvrages et du service recouvrent deux aspects :

o sur le terrain, le contrdle physique des infrastructures et de la réalisation des
dépenses,

o couplé a un niveau plus central, au contréle économique et financier de
I'opérateur et des performances du service.

e Les CRDA n’assurent plus la vente d’eau de I'Etat aux usagers ;

Dans les 3 options également, il s’agit de mettre en évidence :

e 3 qui lirrigant paye sa facture et ce que cela suppose couvrir en terme d’étendue du
service;

e <’il y a des mécanismes supposés de reversements de la redevance d’irrigation, ou
non. Nous nous mettons dans la situation ol l'irrigant n’a qu’une seule facture a
régler, avec d’éventuels reversements entre opérateurs ;

e |'opérateur est en lien direct avec I'usager irrigant ;

Etude de faisabilité institutionnelle o
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e |a question d’un contrat de vente d’eau brute de I'Etat a 'opérateur se pose, avec prix
d’achat. Actuellement aucune vente directe de I'eau n’est faite par I'Etat a aucun
opérateur. Mais la question de la redevance de |'eau prélevée du domaine public
hydraulique risque d’étre envisagée dans le futur (prélevement d’eau des barrages,
prélevement direct des Oueds...) ;

Dans tous les cas, les conditions de la mise a disposition de I'eau par I'Etat doivent étre
cadrées, voire sous forme de convention / contrat.

e Quelle que soit I'option, la question de la responsabilité de I'exploitant agricole, lié par
contrat au gestionnaire, est posée par rapport au propriétaire. Quelle sera la
possibilité d’'un opérateur d’évincer un client irrigant « indélicat » et de le remplacer,
indépendamment —ou non- du propriétaire ? Comment engager le propriétaire dans la
mise en valeur de sa terre (Loi de réforme agraire) a travers le contrat de gestion de
I'eau d’irrigation ? Quelles sont les possibilités de sélectionner les usagers dans le
PPI? Comment lutter contre le morcellement parcellaire et ses effets négatifs sur la
gestion de I'eau ? A ce stade de I'étude, nous préconisons :

o des engagements tripartites dans le contrat d’abonnement;

o la définition dans les contrats, de la chaine de responsabilité de I'exploitant au
propriétaire ;

o la promotion des faire-valoir indirects® contractuels qui garantissent une plus
grande flexibilité par rapport aux contraintes fonciéres, tout en clarifiant les
responsabilités (lutte contre les FVI informels sur les terres baillées de I'Etat)
et améliorant I'exploitation des terres.

Les schémas présentés parlent de «vigilance sur gouvernance » ou « vigilance sur la
concertation », sans préciser a ce stade si on parle d’organes particuliers ou de fonctions de
certains opérateurs. Ceci sera détaillé en phase 4 selon |'option retenue.

Dans tous les schémas, les 4 points de vigilance sont :
e les statuts du gestionnaire
e les contrats entre les parties prenantes
e la gouvernance sur la ressource

e la concertation avec les usagers.

> Cf Article « Le rdle du faire valoir indirect dans le renouvellement générationnel des agriculteurs irrigants en
Tunisie » - Cah.Agric.2016. H.Amichi et A/
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REVUE DES ASPECTS ORGANISATIONNELS DES OPTIONS

5.1.2.3 Eléments d’analyse

Option Société Publigue et option SEM publique :

e mémes avantages de la structuration : 1 seul opérateur

o la différence essentielle entre les 2 options : les usagers peuvent intégrer (par mode de
représentation) le conseil d’administration de la SEM aux cOtés d’autres partenaires
privés ;

Si les usagers sont intégrés dans la gouvernance de la SEM, le probleme de la
gouvernance est déplacé de I'externe a I'interne opérateur (par rapport a I'option SP)
et il n’est plus besoin de créer un organe supplémentaire de gouvernance « aval » ;

L'Etat niveau régional (CRDA) est également plus légitime a intégrer le conseil
d’administration de la SEM (a vocation plus régionale) que la société publique (a
vocation plus large).

e pour l'option SP: il conviendra de trouver les moyens de concertation avec les
usagers qui ne seront pas — en principe - dans la structure (ce qui est possible
statutairement dans le cas de la SEM) ;

e nous nous placons dans I'hypothéese ol les GDA sont encore en place (pas encore
d’application du Code des Eaux avec les GHIC) mais dont on réduit le role a la
valorisation agricole®;

e |'Etat central intervient pour la mise a disposition du patrimoine et joue le réle de
régulateur vis-a-vis du gestionnaire. Le CRDA assure le contréle terrain des ouvrages et
du service.

Option Usagers:

e L'option « Usagers » s’appuie sur le GHIC (futur code des eaux) avec adhésion
obligatoire des irrigants. Nous retenons I’hypothése que des GDA sont maintenus pour
faire de I'appui agricole, hors service d’irrigation.

Le GHIC devient un vrai organe de gouvernance et de proximité avec I'usager irrigant.

e A ce stade, nous avons introduit la possibilité d’un opérateur supplémentaire (la
Fédération) aux cotés des GHIC. L’expérience de gros groupements d’usagers n’a pas
été concluante par le passé en raison de la capacité de gestion de ceux-ci mais aussi de
la configuration sociale dans les PPI (raison pour laquelle certains anciens GDA ont été
scindés en plusieurs GDA). Toutefois nous n’écartons pas la possibilité de constituer de
gros GH si le contexte locale du PPl est favorable.

Dans cette hypothése, le statut fédératif de GHIC doit étre juridiqguement défini pour
dépasser le statut actuel simplement associatif, et lui donner des prérogatives
adaptées.

® Nous n’abordons pas ici le positionnement de ces GDA par rapport aux Sociétés de Mise en Valeur et de

Développement Agricole
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REVUE DES ASPECTS ORGANISATIONNELS DES OPTIONS

La Fédération viendra appuyer les GH sur certaines fonctions du service d’irrigation.
L'achat et la vente d’eau se fait par le GHIC et non pas par la Fédération. Toutefois,
I'intervention de la Fédération pour I'exploitation des infrastructures principales et
dans I'achat ou la vente d’eau (ou d’un autre opérateur) peut se poser si le CRDA
n’assure plus cette fonction et si la structuration de la desserte en eau nécessite un
acteur commun pour I'exploitation directe des réseaux au profit des GH.

Cette option « usagers » s’appuie sur 2 points forts :

e la professionnalisation, au sein de la Fédération pour des taches spécifiques, mais
aussi au sein des GH.

Le GHIC sera doté de personnel, pour faire la liaison entre irrigants et Fédération sur
les besoins et doléances, pour la maintenance courante, pour la gestion de I'eau, et la
vente d’eau.

e |a mutualisation des moyens via la Fédération. Au-dela, la Fédération est attendue
pour jouer un role sur la vision globale du territoire, et exercer une vraie responsabilité
aupres des autres acteurs (cf éléments phase 1).

Les programmes/choix/décisions seront discutés au sein de la Fédération avec les GHIC
constitutifs de la Fédération. Ce mécanisme sera a détailler en phase 4 si cette option
est retenue. C’est un point de vigilance.

e la Fédération sera en contact avec 'usager (directement lors des travaux sur le terrain
pour la grosse maintenance, et indirectement par le contrat d’eau) mais il s’agit
d’éviter que le GHIC soit contourné par lirrigant en sollicitant directement le
personnel de la Fédération. C'est pourquoi il convient d’étre vigilant sur la séparation
des réles GH/fédération et sur les régles les liant.

La difficulté de cette option est liée a la facturation de I’eau du GHIC a l'irrigant avec
reversement a la Fédération. Les GH paieront la Fédération sur service rendu (ex :
intervention de grosse maintenance, location matériels, contréle de la qualité de I'eau,
achats groupés de stocks, négociations fournisseurs, etc.) et selon un contrat ouvert
entre les partis. Le probleme de la récupération des paiements est un risque pour
toutes les options mais elle est plus importante dans ce cas-la car la Fédération n’est
pas en prise directe, contractuelle, avec l'irrigant.

De fait, nous proposons un principe de gouvernance a 3 (usager/GHIC/Fédération) afin
de circonscrire ce risque.

o |l conviendra de détailler de quels moyens I'Etat dispose pour contrdler I'intérét
général et les bonnes performances du service dans cette option. Des propositions
sont faites dans ce sens dans le tableau d’analyse juridique.

Le schéma indique qu’a ce stade de la réflexion, le CRDA continue de jouer un réle
(contrairement aux deux autres options) dans la délégation du patrimoine entre Etat
et GHIC et pour le contréle des performances des gestionnaires - car les GHIC sont a
vocation locale (échelle PPI).

Etude de faisabilité institutionnelle o MAI 2018
pour la gestion des réseaux d’irrigation en Tunisie ‘ 30
Participation du secteur privé



REVUE DES ASPECTS ORGANISATIONNELS DES OPTIONS

e Nous n’avons pas intégré dans le schéma, le nouvel organe de concertation prévu par
le code des eaux (commission de I'eau). Le réle de la Commission de I'eau a I'échelle
régionale se limitera aux questions de planification et d’équilibre régional. Le réle du
CROP (ou similaire) est plus important pour la gestion des GH. Ce sera détaillé en
phase 4 le cas échéant.

En phase 4, le détail des rdles et responsabilités des parties prenantes sera détaillé pour le
schéma institutionnel qui sera retenu.
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6 REVUE DES ASPECTS JURIDIQUES DES OPTIONS

6.1 Questions juridiques transversales, communes aux trois options

Des questions juridiques transversales sont soulevées quant a la réforme institutionnelle du
service d’irrigation et ce, quelle que sera 'option choisie.

6.1.1 Domanialité publigue renforcée dans le secteur de I'eau

Le Code des Eaux consacre une domanialité publique renforcée dans le domaine de I'eau
(potable et d’irrigation). Le domaine public hydraulique peut étre naturel (ressource) ou
artificiel (infrastructures, réseaux, équipements, etc...).

Article 4 du Code des Eaux : le domaine public hydraulique est administré par le Ministre de
I'Agriculture (méme disposition dans I’Article 24 du Projet du nouveau Code des Eaux version
juin 2017).

Conséquences :

Le Domaine Public hydraulique (naturel et artificiel) doit toujours rester propriété de I'Etat
sous contrble du Ministére de I'Agriculture. Le patrimoine public relevant de ce domaine public
et nécessaire a I'exercice de I'activité de distribution de I'eau d’irrigation dans les PPl ne pourra
pas étre transféré au nouveau gestionnaire. Il doit étre mis a disposition. Une convention
d’occupation du domaine public sera nécessaire entre I’Etat (Ministéere ou CRDA) et le futur
gestionnaire.

6.1.2 Ro6le du CRDA a maintenir dans le contréle du service d’irrigation et sa
régulation au niveau régional

La loi 89-44 portant création des CRDA confie a chaque CRDA la mission de gérer
I'infrastructure hydro-agricole dans les PPl et d’organiser la distribution de I’eau d’irrigation.

Comme déja recommandé, le CRDA doit se recentrer sur ces fonctions régaliennes mais
demeurer un acteur régional dans le service de distribution de I’'eau d’irrigation via le controle
décentralisé a minima. Le r6le du CRDA par rapport a I'Etat central doit aussi étre précisé
qguant aux activités de régulation (les stratégies pour le secteur de l'irrigation) et aux liens avec
le futur gestionnaire.

Conséquences :

Le recentrage du role des CRDA affectera leur statut et leurs missions, ce qui va au-dela de
simples modalités de réorganisation des services. Il affectera aussi la définition de la mission
légale du gestionnaire du service de distribution de I'eau d’irrigation dans le texte de création
et en rapport avec la mission redéfinie du CRDA.
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6.1.3 Controle et police

Les propriétaires et exploitants dans les PPl sont soumis a des regles et obligations strictes au
niveau de la loi 1963-18 portant réforme agraire telle que modifiée en 2000 (obligation de
mise en valeur de terres, obligation de sauvegarde des équipements hydrauliques se trouvant
a I'intérieur du périmetre) ainsi qu’a des sanctions lourdes (déchéance administrative du droit
a I’eau par exemple).

Conséquence :

La définition d’un service moderne et efficace de distribution de I'eau d’irrigation dans les PPI
doit englober, en plus des fonctions techniques classiques, une composante « controle et
gestion administrative/réglementaire » importante a assurer par le gestionnaire en
collaboration avec les CRDA. Elle recouvre par exemple le contréle sur site, la constatation des
infractions, la préparation des dossiers contentieux, le suivi des impayés..... Ceci devra se
traduire par une définition précise des missions du gestionnaire en la matiere (avec
délégation des prérogatives de puissance publique), par des moyens a allouer et surtout par
une acceptation par l'usager final de ces fonctions comme une composante du service
d’irrigation. Cette composante de controle doit étre intégrée dans le co(t du service.

6.2 Tableaux d’analyse juridique des 3 options

L’analyse présentée dans les tableaux permet d’évaluer et de comparer de facon « macro » les
modalités juridiques de mise en ceuvre de deux premiéres options (Société publique et
« SEM » publique) en analysant les régimes, objets, relations contractuelles, autonomie de
gestion, statut du personnel.

L’exercice pour I'option 3 a consisté a analyser les projets de textes actuels (Code des eaux et
Décret relatif aux GHIC transmis par la DGGREE) et les manquements importants qu’il
conviendrait de pallier.

Tableau 1 : Analyse juridique des 3 options

Etude de faisabilité institutionnelle o MAI 2018
pour la gestion des réseaux d’irrigation en Tunisie e 33
Participation du secteur privé




'919100s B| 9p
uoI3N|oSSIp dp Sed ud auldlio,p Jnayjodde uos e aunjeu us 14odde,| ap Jnojal
9| uedwWJad uoIUSOdsSIp SuN a4ndul 1Ney |1 ‘UOIIEDID BP DIXS) NP NEIAIU hy

‘(191214114e 9nbijnelpAy 211gnd aurewop 9| suep 9sse|d a.4319 e sed

e,u Inb uaiq unp udes |1, aJIp-e-159,2) S|geJISuel] JuswWa||a1ualod ualq np
uolledijljenb e uns NPuUalUS|EW INO] JBUAD JNOd DJIESSIIDU 1S3 SIAB UOS ‘19449
u3j '(xne3 sap apo) ¢ spd1Me) anbineipAy o1gnd sulewop np uolleisiuiwpe,p
saninedosoud sas suep aunyndde,| ap 2J41SIUllN 3| disisse Inb «anbineipAq
Jl[gnd oulewog np uoIsSlwwo) » €| 3p 2|qejedud SIAe,| JUBMUII||OS
U3 1n0} Jauodde e uaig np Asn[ Jn3jeA e| J1UIe B UI||I9A Iney || ‘Npudlud
ualg ‘(sJnleu ua aJine, ‘adiesownu ul dded aun) 3jdnos uopesijeyded
aun |sule espawaad Inb 32 (9191005 €| 9p 91314d0o4d | JUSIASP dJleuuollde,|
Jed 9yi0dde uslq 3] ‘sawud} SaJne,p ud) ainleu ul spodde,p swloy SNOS
|[eyded ne syodde sap anded aun uadesiaua,p d|qissod 153 |I ‘(anbinespAy
21ignd sutewop np saduepuadap sap sed jueniyIsuOd Su) D1IUS 3||SANOU
e| B S3|qeJjsued) JuSWS|D1IUl0d S}I0B SSP AUNleU B| P UOIDUOS UJ
: uonesijende)

"9191205S e| e Jauuop e anbiydea3093 |1j0.ud

NP UOI1OUO4 U3 3 19 ‘(S9|elI0NIIDY SDUAIND||0D s3] Jadidined aule)
Jnod) |ended ne xneuoidaJ S|1I9sU0d ¢ no g o|dwaxa Jed Jsonbidwr -

*93e20|q

9p 9MJoulw dun,nb JqUIASUS JSWIO) JUOCJASP BuU (lelJeuuollde,|

"S9JUkUl) 9p 10] | ap NE3AIU e aAIle|SIS9| uoilepijeA

aun osoddns 9319100s €| Jasiended Jnod SaJlessadgu

Spuoj 9p uonesiiqow e| anb uajaddeJ 1ney || ‘Juepuada)

"19409p Jed e} 9s 9}p Juswa.doud uolessd e
: uoneasd ej anod sinbaa sanbipun( saixa |

‘wnwiulw ne saignd saljeuuolioe 7 uns
Jiedal e siepy "uaisiuni 1e13,] Jed nuaidp % 00T : jexde)d

'6-68 10| B| 9p SuSs

ne anbignd a51daJlus aun,p 1N1els 3| BiNE 9191005 9113)
"S9|eIDJaWWO0d

S9191005 S9p °po) 3| Jed 19 Sdqnd SUBWISSI|GEID
19 sasudasiud ‘suonjedpiyed xne 3AIle|D4 686T J91MADY

(snbijgnd

%00T |emded
B 9191005)

JawuJuoj} Jnod sinbaJg) sadieyuoulw  saignd sausleuuole 9 s9 - J3T Np 6-68 .U 10| e| Jed 31324 swAuoue 2319100 : aw.o4 Inonand
|elided ne 392J0juad 9)J40lew dun J1USDP BIADP 1BYT, ] - 3S14dIYLNT
‘sasleuuondy Tuoneasd ap swisdy ‘T’ NOILdO'T
uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




¢ dHYVYIN O pJoU3PEIDS IDAR JUSWIIIAUIP |I-3-B4312033U

no nes,| ap 1eyoe, Jnod yqgyd 3| Jed Jassed |I-}eJASP DJIEUUOIISIT 7
*(*spanQ sap 19241p SIuUsWAAR|4d ‘sadeuleq

S9p Nea,p UaWIAYRId) 4niny 3] suep 33esSIAUD 3J39,p anbsu anbinespAy
olgnd sulewop np 29A3|94d nes,| ap DddueAspas e| Sp uolsanb e
*anajesado unone

e 1e13,| Jed 911k} 159,U NE,| AP 91V3UIP SIUSA BUNINE ‘BIUEBSSIEUUOI 30U Y
¢ 9J1eUUOI1SD3 9] J9AE

1Jodded un3| 19 nea,p SINIssiuInoy sap pinb :  aseyd ud Jallesy e uolSaND

.EwEmccon_m._o
JeJlU0D 9P  AJleudWdIZVS  dPPOW  UN B JUSWIWIOOD
spuuoge sjuejojdxa xne saud94d uonedui,p soqnd sasLwiRd
S9| suep uoneduJlL,p nes,| Ip IJUSA JuolINquisIp e| Jaunssep -

! sanbinespAy $924n0ssad S9P 19 34nyndLI3e,|
9p 98Jeyd U3 SPJIOINE SIP D|QJIUOD | SNOS (e
s9n1s) sagn3diudl solgnd saswiad sap Jnaliiul,| e sanbinespAy
sjuawadinby sap 13 aunidonJisesjul,| 9p SdUeUIUIEW | 19 UONSAd e -

"(Sn0SSap-17 €T 1u10d JIOA) 2JIBUUOI1S98
3] 312 (VYD "3J1SIUIA) J1[qNnd Sulewop np aJiejni L
/ IN91ENS9Y 9| o9J1US onbidads 9|[oNnideJjuod
UOI1E1USWINJOP 9UN SUBP S99SI|EWJI0) 9419 JUOIAIP
9s1udaJlua 913190 e Joudisse e uolsad ap suonediqo
S91UDIDHIP SO| ‘(**1e13,p JNI|QJIUO0D ‘D||91N]) SIN1LIS
$9s suep anbignd asudaJlus 93noy e sajqedidde
uoj}S98 Sp SlwWouoINe,| B SIUWI| SIP B[PpP-nyY -
"‘uonesJLLp Neg,|
Sp UOIINQIIISIP 9P 9JIAJISS Np o[eJ9ud 9d1jod e| op
19 OAIJBJISIUIWIPE UOIESIUBSIO,p S90ua39dWod Sop
Vad) 9| 32 2JASIUIN 9] Jed 934ad aun Jed aJinpes
9S sed eJAdp au (anbygnd asudasua,p aulenb
IS SWYW) 241BUUOIISAT NESANOU J| SIDA J3jsued} 97 -
‘(vayd) sjeuoidps uoneuews
uos 9p Indde,| 23Ae 24N Nd3Y,| Sp DJASIUIN
9| Jed aussiulwpe 2419 sinolhol uop (|a1dile
no |aJnleu) anbyneipAy ongnd surewop 97 -
1 s9jueAIns sanbipran(
SUOIMISAI SOP Jdjsues) 92 unod 91dwod Jjud} elpney ||
"9113UD 3JN3INJ B[ B S9UJIDU0D YAYD
s9| Jed s93J9jsues]} no saN3YIPP  W0J3S InbT |dd
S9] SUEp uonesuJlp NEd,| 9p UOIINGASIP E| B SIANEdd
SOAIEBIISIUIWPE 19 Sanbjuydal sayde} sop o910d e|ap
eJpuadap anbignd 9391005 €| 9p 13[qO,| 9p uoIdEpPII B

(snbijgnd

%00T |eyded
B 9191005)

anbiydei3093 aJ1owiad UOS 19 9191208 €| 9p anongand
: 33[qo 4nod eune anbijgnd 919100s e | 13[G0,| UOISIIBId J3AR JIUISP BIASP UOIIEDID B 13409 97 |  ISIUdIYLNI
: 19[qo,| ap uondepad e| anod uonisodoud :onbiydei8o98 a1awiiad 19 190 "¢’ NOILdO’T
uondo,|
[2n32e43u0d no/i1a anbipun( aiped np 9p UoiINIPXI,| N0/13 d3e|d UD 3SIW B SUBP SB|D1IUASSD NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




'si98esn xne
9J1euuo11sa8 9| Jed nea,| 9p 24N1UINOJ 3P ‘NEI,| AP UOIIESI[IIN,P SUOILPUOD S|
J3|n324 unod 3||an1oeJ1uod 311ded aun Jainawap sinofnol Hop (¢ Yayd) 1e13,l

.m.\__mcco_uwwm 9| 19 YAYD So| °241Ua wu__OQ 19 9]|0J1U0d °9p
sayoel sap uoniyiedal no asened un Co_m_u\w.\_o_ J9AE JIUlJ9p BJIASP 1eJluod o7

Je1juod 3d
Jnod anbijpads aiped un,p aiSiun] e[ 1930p op }HeJas JUESHINJYS UaAow un
"UOISS9JUO0JD 9p 9JINEW U3 SI[|9NIIE SI0] sop oM[iqedidde,[ e 31 jesquod 99
ap uonedyjijenb e[ e sal| sonbipunl sanbsil s3] JNS JUE[ISIA 9J4313,p JUSIAUOD ||

*2J1euuoI}sasg 9] Jns uoneNo|dxa,p sonbsi Sap Jdjsuen
un Janbjdwi 11I0p nuaju0d uoS ‘uol1sad 9p lepuew IjdwIS uUN SWWOD
aljl|lenbals 24319 sed 310p du dJ4jeUUOI1SA3 3| 19 JNIIBINSDJ B| 9JIUD JBJIU0D D

"9X3UUE 9139 BIASP SUIEWOP 9J 9p
a1ejudAul un ‘(1e13,| ap 1udoud uoudp Jed ainawsap Inb) sauiadU0d
Idd S9p 4nawiul,| e anbineipAy oignd sujewop np uoneno|dxs,| Jnod
anbipun( a4yl un 3Jjeuuol}sad ne Jauuop Jnod BJ1ESSIIDU 1S9 JBJIUO0D U

‘(elog-zalpa ap sed) yayd un Jed 3319|dwod uol3sad aun ‘swaw

"90IAJ3S NP U013533 | 3P 34pEI 3| suep
241euuol}sagd ne Jaudisse e sanbyyoads suonedqo -

{("anbineJpAy ainionJisedjul 19 aWl1SAS

3])1dd S9] suep onbinelpAy oljgnd oulewop

9] Jolo|dXxe e aJleuuonsas np uonelqey -
‘S9UJ92U0J $2J41WIId SIP JNBIUI,|
B 9JIAJIDS 9| 42498 e aJleuuollssd np uoneyjgey -

1 NS JUSWII||913UISS euaJod 13[qo,| Juop aJ1euuoiysad
3 1 (wedwod vayd B dHYVIN) anbineipAy
d|gnd aulewoq np Jnajesisiuiwpy R uonnquisip ap
92IAJIDS Np 4n31e|N3Y 3] 241U (YAD S '3 YAYD S| 241Ud
JUsWd||anloe agnbilesd doueld93 9P UOIUDAUOD B| JNS
99seq nad un) anbi129ds UOIIUSAUOD BuUN,p 34nleusis e)

: 9soddns aJ1euuolsas 9|
Jed 91AI10E 91192 3P JI1D4XI,| ‘©242WWOD Np 3J31sIFa4 ne
UOI3IB|NJIJIBWWI UOS 9P 19 UOIIEDJI 3P 39429p hp snid ug

(snbijgnd

%00T |eyded
B 9191005)

JIOA ‘s249d0 919 U0 YJD 9P SIUSWIPUIDS S9P hOo suoisny sap salpwlad T 9Jleuuonsa InovIgand
Sulelad JnSg ‘'ygo sap uolsad ap audeded e| 19 S9UIIDUOD QYD SOP 9119 (V@dd/=131s1ulN]) inajejnsad ISIYdIYLINT
92ual4adxa,| 9p uolpuo) ud anbrjewsead 153 |9njdoe sayoel sap adened o7 1€13,| 211U 3||9N1deU0D UoneRY '€'T NOILdO'T
uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




'S9UIWJIIP S41193[qo,p Sielq 9] J1ed o514daJ3ul,| 9p SIUBIZUIP

S9] juEs|igesuodsal ua 3Ino} ‘Qygnd 9|Q4U0D uN,pP UudJUIBW |
19 |BI2J3WWO0D HOJP 3P UO13SS3 Sun Jueulqwod uollsad ap anbipun|
2Jped un aJyo sanbignd sasudasiua sop Swiddd 9| ‘686T 9P
10| B| suep Jnale|si39| 9| Jed 3||2UUOIIDUOS IWOUOINE BUIRLIDD dun p
UOI1BJIDSUOD B| 18 « dwuweldoid 1eJ41U0D » JP UOIIOU 3119 IANY
'S9||1EIDP JUOS SPIIYe SudIdURULY

SsusAow S9| 19 1UBWISSIISAAULP Sawwesdoud sa7 ‘so|jauuollesiuedio
suollsanb sa| aJlon sulewny susAow s9| JA sswayl ap aiquou
ulenad un aspaud |1 faupulene e dduewsopad dp SunIedipul
S9p neaAlu 3| 19 (s1P94d no/1@ xnesguad) asudasius,| e sy109(qo
sop axi} « 9dAl » swwesSosd 1esauod 3| ‘9||9NE dWI0} BS Ssueq
*(snssap-12 €'T 10d) uol1sa8 ap UOIIUSAUOD e[ I9AE D} |Ig1redwod

BS J2JNSSe B 3Jdluew dun,p ||ge1® 2419 eJAsp Swwes3oud
1843U02 3 '9||91N3 3P dHJ0Ine,| 13 anbijgnd asiuda43ul,| 43U J1|qeID
e owweJdoad 3eJ3U0d UN B 92Ud499J He} 686T P 10] e 9p ¢T 92IMe,]

‘(UO13B24D 3P 12499P NP NEBIAIU NE 3JLIISU] B) ““TUNJIOND Ne ‘Suois|dPP
sop osud 9p 9pow ne saAle@J4 suonsanb xne uonuane alied

‘(suoresasiujwpe,p s|1asuod
s3] suep snAdJd 1UOS dy1lN,| 2P ho siedipuAs ap sjuejuasaidal
sap  (""SYNO ‘3@INOS) songnd  sawsiuesio sulenad  sueq

*(3ueIN29xXa un,nb 159 ,u DAd 9|) saAne3o42.4d ap sn|d 9|
e Inb uo112341p 9p SueSI0,| 159 UOIIBJISIUIWPE,P |ISSUOI 3T

‘(**sIne uos auuop
19 |19SU0D he 9nboAUOD 159 || ‘9slidaslus,| ap ulSs
ne 3]0Jlu0d 3p 3leJaud uoIsSIw dun,p 3Jeyd)
1e13,p JN3JQJIU0D uNn JdwWwou op uonedigo -

‘ (senbijgnd sastidasiua sa| Uns 3||91N1
9p 901I9X9,p S9MU|eEpow Xne jiepd /6T1¢-¢00¢
.U 12429p JI0A) astudaulua,| ap siueasdulp s9| Jnod
Jie[d uol3sad ap aJ3wdd un Jauuop e ainleu Ip
‘6-68 10] e] Jed os1294d 2J31UBW 2uNn p IUIP 1S9
9||9IN] E| dp 321249X3,|] anb sujow sed ainawsp
uad,u || ‘(duJeIX® 9|0JIU0D) I[BIISIUIW 3|[91IN]
aun e sasiwnos juos sanbignd sasudasjus s -

Y

(ones1al : JBd 9AI1R|2J IN3WIAP (ongnd
e| e siped sojgnd sjuade sap Jowwou 3p 931|1qIssod ‘uonedisiuiwpe,| anbjuedio sjwouolne,| Is sawaw ‘sanbignd sasudasiua | %00T |erded
suep 92uaadxa) Sagnd S9JIBUUOIOE S JEIVELEIGEY] S9p uoIdaJIp 9p sauedio s3| 4nod uoie,p adiew aun e 9191206)
JUOA INb Sauuosiad Sap XIOUD NE 99pJ0IJE 9119 BJASP oJalndiled aun auuop sanbiignd sasudaJsius s3] UNs 686T Sp 10| €] Inoinand
UOIIUSNE aun ‘(ssuuostad gT 49pdxa nad au) anbijgnd asudasiua 3S14dIYLN3
aun suep juepodwi snid 3| suedio,| 153 uolleJISIUIWpPE,P [19SUOD T uoinsag op alwiouoIny ‘t'1 NOILdO'T

uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




*SU3S 92 U uonisodsip aun
sed no Jau0dwod 0P UoI1eID 9P 91X31 J| IS JIOA (f 9seyd e| suep) eapney |I

¢ onbijqnd asdaJ3Ua,| € Sonap op Hajsueny
un Jed Jougedwodde,s [I-10p S}II0E suleliad op 9191doid op 1ojsuesy o

*}49jsueu) 92 ap sanbyyioads

SUOIMpPUOd 19 S}jepow SI| JIXI} EBIADP [DLIISIUIW
919448 un no 3sudaJlud,| Ip UuONEIID Bp 12439p I
*}13e|S189| 94ped un suep adipulid np neaalu

ne 9suolne 3119 euadp anbinespAy ongnd sulewop
9| suep sdwod uou sy3oe,p 191udoid dp 14v4sURI) A

: anbijqnd
asiudasnua,| sian yayd sap (d1gnd asujewop np
91Med sed juesie} au) sji3oe sulead ap jddjsued) -

"(91911doJd E| Sed unone
U9 SIEW 'su3Iq S92 JNS oJIBUUOIISSS ne uonesi|in,p
JI0Jp UN,Nb EJSUUOP 9U JBeJju0d 9J) o2JIEUUONSS3
¥ JN31e[N32J 9] 2J1UD JIUBIS B 1eJlU0d Np 9Iped 9|
SUBP 32IAJI9S Np UOol13sa3 e Jnod $9193)4e 3419 uaAnad
Sua1q S92 ‘snssap-19 *¢€'T ulod 3| suep anbipul SWWO)

“3}e13,] op 91914doJid g JuUainawdp suaiq sa) ‘anbijgnd
9sl4daJiua,| ap 191dosd swwod SHJISUl 3419 JudAnad
9u anbineipAy J1gnd aujewop nNp jueAld[aJ 32 anbignd
9s1udaJlul,| 3P 9UAIDE,| SP DIIDJAXI,| B SDJIBSSIIJU

S9|gnaw  NO  S3|gNaWW]  Sudlq SI|  ‘UOIIUIP Jed

:anbijqnd

(dlgnd

%00T |eyded
B 9191005)

asudasua,| sian 1e13,| 9p 9191udoad ap Mdysues] - Inonand
:(3]qeadwod 13 usidueuUly SNA 9p 1ulod un,p) Jipuojosdde e juiod ENELERIRE]
: 19133y4e e Jlqnd aulowled 'S'T NOILdO'T
uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




“"UOISSIWIWIOD 93390 9P SaIqWaW SIP XIOYD XNE JapJ0dde
€ 2491 |ndiaed UORUINE : (10T 124990 /9T Me) SSIquaW Sas snol op
30UaS9Jd Ua,nb JIUNaJ 35 INad aU 2UJd3Ul UOISSIWWOI | : Juepodw|

asidaJiua,| ap a4nonJis e| suep J1oAdad
B : 9UJIU| UOISSIWWO) e| Jnod JUsUewIad 1e14e19429s un Jaudisgp e
J3|[19A INkY |1 1 SPYDJBW SIP UOISSILUWOI B| 9P Juduew.ad 1eie1giias

"9||91n3 9p 3JsiulW
9| Jed juswassaidxa Joanosdde e 3jepads uojsipp anb juel us Ad
9| suep auBISUOd 2419 HOP 24IN0 J3ssed Sp UOISIIVP | ‘sed 3 sueq
"[I9SU0d np Ad un suep suollsoddo 19 S9AISSDI SID JUBWDSSDIAXD
J2UD ‘9ydsew np uolneqosdde,| Sp SJO| ‘1Op UuONEJISIUIWPE,P
[19suod 3] “1e13,p Jn3josuod 3| Jed sasiwd  suonisoddo
NO S3AJSSDJ S9P SMOdWOd SUuJIIUl  UOISSIWWOD B| 3P SIAg|
anbsio| ‘s|0493n0] "3SIIdaJIUS,| op UOIIBJISIUIWPE,p [19SUOD 9| sed

"(242381UIN 431W31d) $211GNd SYIIDIN
Sap 24naliadns UoISSIWWO) D 3P SIAD,| D (UOIIDIUSWSIBI.
o] Jod axif jupjuow <) SAY2IPW SUIPIIAI Unod ISIWNOS
153 43,/ ‘Sayoipw Sap  auJdajul UOISSIWIWOD D| 3JIN0O
‘SJeulp 000°00€ & a4nauadns
1S9 UOI1eWI1S,| JUOP SUSIC 3P SUNNUJINOY SP SFYdJew
S9| Jnod 3||91n1 Sp AI1SIUlW NP jueludsaudas T -
*SJeulp ap uol|jiw un
e 24n3149dNS 1S9 UOIIBWIISS,| JUOP XNeAeJ) Sp saydlew
s3] Jnod juswadinby,| ap aJ3siulw np jueluasvadal T -
‘vJ 9| Jed sau8isap sinajeuisiuiwpe g -
1€13,p 4N3|0J3U02 37 -

: SJUBAINS SuquiBW
$9| puaidwod 19 (DAad 9| dnb 3Jine) uolesisiuiwpe,p
[19SU0d np aJqwaw un Jed 29pisaid 1S9 BuldUI
uoISSIWWOI el ‘6E0T-FTOZ 12499p Np T9T 9|dIME,| Uo|as

ESICENNENEIJEIFEI]

UOISSIWIWOD aun,p UldS ne 1iey oS anbijgnd 919120s aun
Jnod uo1INIIX3 JNJ| P IAINS 39 S9YIJew sap uoljeqosdde,|
‘(]au91SIUIWL NESAIU  un B S9YdJew  SIP  9|0JIU0D
9P UOISSIWIWOD dun € siwnos) saljgnd sjusawass|qeld xne
JuswWaJ4leJiuod Jed 9jdnos nad un ainpado.d aun e S|WNos
Juos sanbignd s$9319100S SdP SaydJew s3] ‘Wuepuada)d
“(+so11qnd saydJew xne ji3e|ad

6E0T-¥TOZ 32409p 9 Jed snalud S|INas Sap djulve,p sed
us 319|dwod aunpgdoud) solgnd saydJew SI3| NS 33409p

9| Jed sanAg.d 32UBJINDUOD U 3SIW 3P $3|33J XNe S|WNOS

(dlgnd

%00T |eyded
B 9191005)

3l| U 19 J13e} NSU0) 1S9 SaydJew Sap auJalul UOISSIWIWOD .| 3p SIAg,| 1u0s sanbignd sasiudaJlua sap saydsew s3] ‘adpulid Jed Inoilgand
anb Jajou 1ney || ‘6EOT-HTOT 32409p NP €9T 3dIMe,| ap aseq e| Ins T 941191205 SWi0j e 3S14dIYLN3
sonbijqnd sasudasjua sap saljgqnd SaydieiN ‘9T NOILdO'T
uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




1ol
JUSWal0|dopal No 1UaWayJelgp 20 op sonbieid soj[epow s Joxiy Jnod
3JN}NoNBY,| op 9193SIUIA NE 9UJa3Ul 9HWOD un,p 32e|d Ua 3siW e| JUeSLIoINe
uolisodsip aun Jayodwod 1lesnod 3si4daJiud,| 9p UOIIEDID 3P 12409p I

*(9a1EUUONS9E NP UONEID IP 19429P NO/1° o|dwaxa Jed ageiped
9p 10]) 93depe anbipunl [13no un Jed sanbijqnd Sa2injonJ}s SaJing,p
NO S9UJadU0d YQY) SOp Sjuase,p yajsuesy ap adund 9] Japljen
9p }EJPUSIAUOD |I '94ped 9J sueq ‘(Vd3 Sop 3 1e13,| 9p |duuosiad)
9|eJouald anbiignd uoiouoy e ap Iniels ne siwnos salgnd sjuade p
JUSWidI0|d9pal nNp no/1d juswaydelgp np swidad ne sinodal o] -

(lojejsp €
d211e,| 3S140INE,| SWWO0I) [esauds 1nlels ne uoddes sed suonesoiop
sanbjonb J13j10dwiod jueAdp (9s14daJilud,| Sp UuOol1eUD JP 13JI9pP
np aiped 9| suep Jannoidde e) usnnoiped inieis unp uondope,] -

! BIA JUBWIWE]OoU ‘D}IUd
91192 9p |auuosiad np swidaJ | JISIIIEW € JD||I9A eupney |1 ‘(7rS924n0ossal
9p onbuew ‘sjuswalniddas  XNESANOU  XNe  SuoldMIsas  ‘Onbjwouody
a1|gnd una3d3s 3| suep djelJe|eS ISSeW) |9N3Oe IIXSIU0I NP hudl 3dwo)

‘(*"3uswadueAe,p SBWISAS ‘S9}UWBPULP

*anbjwouodd
9AlleIuL| B 9AI1B[3J /00T 4qWIR9P LT NP 69-L00T LU 10|

*39U490uU0) 3stidaslud,| ap
S9MI14129ds xne sed juapuodas au Inb 10| 91393 Jed nagad
|eJ2ud8 Inlels np suonIsodsip SaUIead e 195049p 1had
Ja1nanzed niels 9] anb 1oAd4d 8/-G8 10] e] 3p € 3dIe,]

*}9109p Jed 9anoudde sainoiued
niels un,p 313[qo,| aJiey jusaAlop osidasius  anbeyd
e s9|e1dads $9|334 S9| ‘S8ET 2p 10| e] 3p T 9|d1ue,| uolss

"G86T IN0e G Np 8/-Gg 10| e| Jed 9x1y |e1dads

(dlgnd

%00T |eyded
B 9191005)

aJa1lew U3 juawwelou) sanbygnd sasudasua sap jauuossad 3| Jnod | INIBIS UN B SISIWNOS juos sanbignd sasidasus s anonand
saSejuene,p dnoaneaq a0 S8ET 10| B| 9p |eJouas 1nels 3| ‘anbnesd uj 3SIYdIYINT
{[ouuosiad np 1nels LT NOILdO'T
uondo,|
[2n32e43u03 No /33 anbipun( aipes np 3p Uo1INIPX3,| NO/13 dJe|d UD BSIW B| SUBP SI||DIIUISSD NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




*(s4nod us apn13 *J)) uonesLulp nes,| ap uolledljliel ap a1dledls e nod
S9NpuUI1Ie SUOIILIUDIIO SO J24891Ul A JUBSWIWIOD ISSNE JDIJIDA BP BIPUSIAUOD ||

"JJoddel T 2430U suep $a114osul
UOI1BJ1}IPOW 3P SUOIIEPUBWIWIOIRI SIP 19 3||AUUOIINYISUI DWIODJ 91132 Bp
91dw 02 JUBUd} ‘NASJ 3419 BIAIP JUBWAUUOQE,P 1BJIUOD NP |2NIIE JIpoW 37

'Yayd s9| Jed uoijediul,p xnea
S9p UOI1edI}1Je] 1D BJN}UINOS DP SO|BIUIS SUOIHPUOD ST
Jns s934eyd Sap J3IYed Ne 3WJ04u0d 3439 3I0P NUSUOD UOS

Juswiauuoge,p 1eJ1U0d NP 3J1eIUdWS|3D4 S[FpoW
9| Jns Jaseq s 10p 3|3 "YA¥D 9| Jed uolesLul,p xnea sap
uolledljlie} ap 19 aINUUINOY dP SIM|epow S3| Juexly ‘T66T
3IqWiad9pP 7 Np 698T -T6 124997 3| 13 Jasesn,| 13 (VAD
NO) YQyD 9J1Ud 3||9N1DLJIUOD UOIIe[DJ B| ‘QUSWI||DNIDY

(dlgnd

%00T |eyded
B 9191005)

anonnand
:s198esn s9| 19 3SI4d3IYLN3
9J1euuoi}sas 9] 243Uud 9||9NIdEIUOI uonedy ‘8’1 NOILdO'T
uondo,|
[an3oes1uo0d no/1a anbipunl aipes np 9p Uo1INJYXD,| NO/13 dJe|d UD ASIW | SUBp SI||DIIUISSD NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




"JUSWISAISN|IXS
2J1euuol}sad ne s99udIsse 341 JUOJASP (hed,| Sp DIUSA) J33desnh,|
J3AE 3|BI2J3WLWOD UOIIe|aJ B| 19 321AJ3S 9p 3jeddulid uoisas el ‘quepuada)

**"JUdWaJANOI3I 3] 4nod
ouejsisse — a8euualpied ne e aple ‘9 dwaxa Jed : sa9ywWI| 19 sanbiyoads
S9YJE1 3 SUOIIDUOJ SIP NS dJ1BUUOIISIZ 3] IDAB UOIIBIOMR||0D 9P UOIIUDAUOD
aun,p aJped 9| suep (SpwUoad) YAD Sap uolnedijdwi aun Uns J1Yd9|4ad ap

9|qissod sinolho} 3s9 |I ‘nualad 31e19 sawouoline dlgnd aJieuuol}sad uondo,| IS

:suondo, p Juawadnodal
un,p aJped 3| suep (spwioyal) yago s9p uonedjdwi,| JIns UOIX3OY

(****a]gelwe uonisuesy 3p snyaJ ap sed ua) youp uiad|d ap
S931|1S94 S99Ind3J4 JU0JS S[INYIE YD S3) 13 S1a8esn $3| 943U SI|BIIIDWWO0D
suonejds s3] |9nbnp ejap-ne IE[@p UN aJNpPuUl B JJ||ISA Meipney ||

Y

"JIH9/AQYON3IAVI3S ‘d3 /AYONIAVIIS :1934Ip 1843U0D

ap adAy asne un ued usdeidwsal e ‘Yay¥yd/AYONIAYIIS
[9N30E 1BJIUOD NP uOollel|IS9J B| Jo3esIAuD e Issne e A ||

Y

‘92J1euuol1sad
NE3ANOU Ne 1J9jsueJ) Jnd| 319 (JUJaJU0d |dd np ulds ne
si1adesn 19 |9n1oe y@go aJi1ua) JnangiA ua jusawauuoge,p
S1eJlUOD S9pP uollel|Isas e dp uolsanb el esasod 9S

(dlgnd

%00T |emded
B 9191005)

*aJleuuoinsas TJUBI0S @D 3 94IEUUOIISS8 Jnoilgand
neaAnou 9| SI9A judwWdUUOge,p Sjesuod sap J9InNSas 19 9|dnos | NeaAnou aJlud 9|qissod uoileloqe[j0d 3 (a2J1euuonsas |  3IS|¥dIYINT
19jsued] un jualesnldwad J1e|siSa| neanlu ap sallolisued) suollisodsip saQ | NnESANOU SI9A ygD np) uolnisSuell op oseyd 61 NOILdO'T

uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




*(snssap-12 J10A) T uondo,| Jnod anb uoI1BAISSCO WA
: 9nbijgnd uonesijeyided e| ap SpOIN e

(+49nbydwi
s3] Jnod) yado sap Jnod anbjjoquAs uopeddilied sun Jauuop ap 91|1qISsod

"9A1Id JUBWISSSIISIAUL|
J2J111e HeJAdp Inb anbipun( Juswl un 153,90 ‘JUSdWSJEWION ‘%61 €,nbsn(
Jlualep edsnod a9Ald siued el Duoq (jexded np % TG uauuaRpP Sdalgnd
saJleuuollde sa| anb uswow np anbijgnd a949pisuod 1se asiudallus,|) a9ALd
a1ued e| e 93e20|q 9p oUW dun p 104300, sed 1pJaUIU 686T 9P 10] €]

! 9Ald jelieuuoIdY,|dp XNe] e

‘'sanbiignd s9319120s sap no
VNd3 S9p ‘Vd3 sop 9419 duop 1uaAnad sadieruolew saignd sasleuuolide s

EERIE
Sp 10] B] op NESAIU NE 9ARE|SIF| UOIIEPI[EA Sun as0ddns
9191005 B| op SoI|qnd SSJIBUUOIIIE S9] Jnod Sallessaiou
Spuoj ap uonesijiqow e[ anb uajaddes 1ney |1 quepuada)

"19409p Jed e} 9s 9}p Juswa.doud uolessd e
: uoneasd e| anod sinbaa sanbipun( saixa |

"(S9[EIPISWIWIOD S919170S SOp 9p0J 9 UO[S 999.0)
SWAUOUE 9191005 oUN,p oWJIO} | JIOAE 1I0p 919120S €7

anbiignd s1olew € 9191005
B[ e ouop anbijdde,s (snssap-10 T uondo) %001 & anbljgnd
9191005 €| oUJoANOZ Inb anbiplnl oWigol osWoW o7

'sa||gnd
S1UDWISSSI|qe1D 19 saslidaJiua ‘suonedidilied xne aAne[al
686T 4911} JST NP 6-68 10| E| dp g ddiue,| Jed anbiiqnd
asudoaua,p 93ulenb 31se asudasius,p dwlioy 1)

‘(anbijgnd 931A1309]|02 aun
no 1e3yj,| Jed nuaiap |euded np % OS5 ap snid) anbygnd

"1e13,| Jed

JUSWIRJBIIUD NUIIDP 1S9 |eded 3] JUop SIVI20S S| 19 Salgnd SuUdWSSSI|geID Piiofew B AW 9IPI0S Bun 353 dNuSL uondo,] anbignd
S3| ‘s9|eJ0| SMUAINIS|0D s3] ‘1e13,| Jed % Qg 9dp shid e nualdp 31so |ended ou4olew
3] 1UOp S1DI00S S9| : « anbignd 3S1IdaIIUS » BWWOD BIIPISUOD § IDILE,] :anbipun{aimen e axiw
9191008

:s2)|qnd saJleuuody e T uoneasd ap awisay T°C uondo-e

uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




¢ (" ‘©92404 18YdRY
‘U01SS32) SOAIJD SJ1BUUOIIOE SIP JUSWSBUBYD 9P SBI Ud IUdJJNIU0I
ud dsSIW J[|dANOU aun |I-ine} : ( aseyd)ipuojosdde e uonseny -

Y

**3Jnp04d 93132 9p uonesiuesio,| anod
dHYVIN 3] 1ed 9930]1d 9[e129ds UOISSIWIWIOD Un,p UONEIID €| 32 ‘uonedpiied
3p suonipuod s9| 'senbiead s9jjepow s3] Joxyy Jnod |epads 319409p
Un € J19A0AUSI JIBIASP 3|2 "UOIIDI|IS 9P 24NPa20Jd B] 9p SPH[EPOW S3| ANOd
"S313J0 S9p X102 op [edpuiid 2433110 9] JOUIWIIIP HEIASP UORISOdSIP 91D

*s9Ald saaleuuoroe
S9p Xioyd 3| Jnod ddUdLINIUOI Ud JS|W dp dinpddoad saide anbiqnd

*(**22uUa44N2U0I UD BSIW
sa4de no 943 e 948 9p) 2IXIW IVID0S B[ 9P NEIAIU Ne je1],|

IN3S uondo,| ap 31An ua asiw k| Jnod 1e13,| JasLNIIS ap Jespiawaad | JBd SJeIIoUIW SPALID S3JIBUUONIE SBP XIOYI/UOII3|PS anbygnd
jejsiSa) adAy ap ajerads uonisodsip aun ‘(“*uoiINIsuUOd) dduasedsuesy | SP SPOW 3] U3 Inb Jie|d J13e|si3| 4ped un sed sIxd U || 23u0few
9p 19 9doueusdAno3 duuoq dp sanbipun[ sa|8d4 sap nudy 91dwo) e axiw
TsoAld 212100§
TUONEPUBWIWIOdJY | S9IIEUUONIE Sap UOIPI[9S op awisey  ‘2°¢ uondo'z
uondo,|
[9n32e43u0d no/3a anbipun( aipeds np ap uonNIX3,| N0/13 3de|d U3 ISIW B| suep S3||AIUISSI NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




*(*+*s9A1d s3 Jed syuswade3ua sulead ap 199dsal uou ‘SUoIHPUOI
S9uUIelD U0|3s) aAd uoneddiyied e| ap 992404 3110S NO leyoey

‘(**294np 3uled dun Jnod uoIssSId
uou ap sasnep sap Jasodwi) Al JelleUUOIIDE,| P UOIIESI|Igels
ap sasned sap J1oA.d : A1 jelIeUUOIIdE,| 3P IN|3D JUBWJRINDIEed
snid “qeleuuonoe,| ap juawadueyd np uonsanb e Jdned|

{ 9191205 E| 9P JUSWDUUOIDUOS 3| Suep
S9AlId saJleuuolyde sap Jed e ap oUW Ip shge 1no} Jayoadw]

2 (018 ‘sunajesisiuiwpe
sop |i4oud ‘suoisiogp sap asiud ap 91u0lew) 919120S | P UOIBUIP
9p Saue3J0 S9P IJUBUISANOS e[ Suep HU|JUOD P sanbsis s3] JaSIINEN

(019 ‘sapuapPIAIp AP UOIINQLIASIP B| B SalWI|
‘s9le109ds S9AJ9SDJ 9P UOIINUISUOD ‘udldueuly a4ql|inba,p 91ss939U)
SU3sS 30 ud sanbypads syuswoaZe3us sap e 41UISNOS P SAL

Y

s3] Jnod uonesi|qo,| e 12 « |BJUS 19J93UI,P » UOIIOU B| B I2JD42J 3S

"|ed9u93 19.491ul,| 9p syiresdwi sap 19 anbiqnd |N3S dun p
S91214199ds sap 93dwod Jjud} Jnod sajuesiyns sed Juos au
S919120S S9P 3POD hp NeaAlu ne s3jeauad s3|8au s3] 40

'919100S B| 9p Sin1els s9| Jed 19
S9|BIDJWWOI $2IV1D0S SAP IP0I 3| Jed SIF2J Ju0o4aS S9Ald
saJleuuolldoe 19 sdignd SaJleUUOIIDE 2JIUD SUOIle[dd ST

anbignd
: 9P 1UBWI||SIIUBSSI 153 IN( 9| UOP ‘« SAIIBUUOIIIE, P ouJolew
930ed » un suep 134393ul e sanbyloads sasned ap 19[qo,| aiie} Juoindp : S9Ald sasreuuonoe s3| 19 e axiw
sanud 19 soiqnd sasieuuolpe asjud suoddes s3| ‘synjers sap snid u3g | SANqnd saileuuoide s9| aJ4jud suoljePy '€'¢ 9191d08
uondoz
uondo,|
[2n32e43u0d no/i1a anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




919100S e| 3p |ended ne spAld s3| Jed S|3S9AU]
snuaAal s9| Jnod 139|IAd eS|y JudwaNed] -

‘(010 ‘@poluiad aulead
un Jns S| 9P UOIIBJIDUOXD : **'|eUOIleU 12491UlP
s19foud s3] unod snagud) |eads 319409p Jed
919100s e| e sJalnd1jued xnedsi) sadejueae,p 104190 -

1 9p neaAlu
NEe JUSWWEI0oU ‘JUSWSSSIISIAUL,| JNS 10| 3||dAnou e| Jed
snA94d xnedsly sa3ejueae sap Ja1D142UDQ eIAIP Snbiignd
INJS el ‘DAld JuSWSSSIISaAUL,| JaJ4ile,p 1ng 39| sueq

: Xneas|y sasejueny Q¢

[enbiqnd N3S €] e anbijdde,s

sonbijqnd SosudoJlus Sop owiSod 9] NO oJnsawl g anbiqnd
suep) uondo 9139 e yuanbijdde,s (Snssap-12) T uondQ,| 9p a0few
6T'8T LT 9T 'ST ¥T €T CTssydesseled s97] e a3xIW
9191008
I JUSWAUUOIIDUO) 9p WISy ¥t uondo-e
uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




1S9JUBAINS S3PN3IFIDUI

S9p 1B} Np juUSWWEelou ‘SJueliodwl |dd SOp SUBpP JUBUSAISIUI HD Xne

91depe sed 1s9,u HH sap 2dA) sinjels sap ajpow juenod 19429p np 13[osd 9
¢ dA1Ee}INdEY

op oawpdjqosd 37 ‘¢

no aulolesiqo :uoisaype,| Jp aAinjeu e
'90e|d Ud 3SIW 1S9 |A|IS NO ¢S 3[|2UUOIINISUI DAIJBUID) B dun

IS 91ueudd sulow 1S9 HO 9p uolledi|qo uou e| ‘@30|id 13[oud np a4ped 3| sueq
Jesi3g)

Jysodsip aJine un,p auped 9| suep no (senbiydads ssuoz sep Jns uondo
91192 ap jueledy aydesSesed un Ja1nofe) xnea Sap 9pOI hp Ne3AIU ne HOS
9A118|SI39| 9SB(q dUN JIOAR BIASP 129D :DI|gNd JUSWIISSIISIAUL O] B sosdwiid
S9] SUBP NO So|qISUdS SoubzZ S9| suep saJlolediqo HO sap Joasodwi,p
9M|Iqissod e| 1e313,| € Jauuop }eJAdp Jnale|si3| 97 "a4103e81jqo 1uswadnoud
9p uo13esJd el Jnod uo13do sUN SWW0I 3194dJ33Ul 94319 INad 3U « BAIIRIIUL| »
2Jpuaud op 3e13,| e Iqissod e| Jsuuop Jp Ue | ‘njosge, sueq
‘sonbiypads

S9UOZ NO SoJldWId SUIE1S) SUEP o2J101E31|qO juswadnoJg un Jasodwi,p
H|IqISSOd B[ JNS XNIIDUI|IS 359 9131 9| SIEIA ‘HD 3| 49240 Jnod « SARERIUL,| »
2Jpuaud ap yay)d 3| 4nod 211|iqissod e| suUOp SPO) NEIANOU hp TE IPIMe,]

: s2419wW49d sulendd suep
aJ101e81jqo udawadnoad un sasodwy p 1e313,| Jnod uou no AN|IqIssod ‘T

: SjueAIns sjulod s3| Jns
sJie]d sed juos au HH Xneaanou sap 3dA} sinlels sap 9|dpow np uoljeqosdde
juepod 13429p np 13foad 3] anb Isule apo) np 33load neaanou 9| epuada)

« Npa,| ap 6IDYI 3431SIUIN
np xnouoibaJ syupU3sSIdal Sap aniapiuLl B NO $3]02116D
sjupjiojdxa sap no saiipiaiidoid sap aidofow p| 3p
apupbWap bj P » $9JI JUOS suswWadnosd sa) “uonesdiul,p
nes,| ap no 3|gqejod nea,p aJnjuinoj ap sanbinespAy
S9wWlsAs sap uollsad el J4ns auod nea,| ap olgnd
aulewop np uopnenoldxa,| ‘9pIME 192 UOIRS ‘«ned,| Ip
dlignd suiewop np uoneyo|dxa, Jnod dqgnd 32493ul,p
sanbineipAy sjuswadnou8» :siadesn,p juswadnosd
9p anbipunl Bswuoj 3@Anou  sun Jed doejdwal
BJ9S Yd9O Sop [9n1oe awdisAs 3] ‘(£T0g uInl uoISISA)
Xnej sap apo) neannoN np 1afoud np 1€ spdI1e,| saude,q

:(xne3 sap apo) np 19foid) sanod ud w0y,

‘vYdo sap sauedio

S9P 1UBWBUUOIIdUOY 3| suep yYayd s9| Jnod sannedouud
S9||99J4 9p dudsqe g anbinespAy una3aas np a8ieyd us
s9)J03ne xne jiodded Jed 9AISS99X2 anbiplin( sajwouoline-
sJadesn/syuedLul

sap 2J1031e31|q0 uoisaype,| no jJuswadnoJd
np aJ4103e31|qo uoleasd el Jasodw) nad Su 1e13 -
(98ue)

s34} 12[qo) anbinespAy,| suep uoliesijeld9ds ap 3d2uUasSqy-
(T @seyd 1moddeu J10A) sanbiplnl saoue|jiesop sajedidulid
: (v@o) |anye aspe),,

*9A1Id J0Jp 9p suolleposse sajdwis sia8esn
9P 2WWOod SUIUd S92 Jayljenb ap 3|qissod snid 1sa,u |1 1daduod 33 JaAe 'sjuedianp s9| Jed
“QUaW3|eWION "« ][qNd 19J21U1,p JUSWaAN0b» dWia) 3| 9sI|1IN JnajejsiSe| o7 | NO Siddesnp suawadnoid sap anbipunl ainleN ‘T°g uonsan’e

uondo,|
[an3oeJ3U0d N0 /3 Bnbipun( aiped np 9p Uo1INIIX3,| NO/18 dde|d ud asiw .| suep s3||213USSD NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




‘3410181190 uoisaype,| Josodwi Jnod syuswapuoy sap
9uodwod QT-£9 10| €7 *« 9j0a1ibp anbinpipAy $311010b1jq0 syuawadnoib sap
D 1213Ypo P 34n3IN31i6o,| D 101F,P 3410121235 NP UOISIIP Jpd SIUIIISD 3439
1uannad saiipyatidoud sa| » anb asodsip 8T-£9 10] e] ap gz 2]2114e,| ‘sandjjie,q

‘24nyndude,| sp 984eyd assiuiw
np uoisdap Jed a9duouoid 353 dULIYIIP e "uolle3LIl,P Ned,| Sp 34NHUINO}
€| e 110Jp Np 92UBYIIP e| ‘€96T Op 10| B] AP G dPIME,| B sanA.d suoljoues
S9| 2J1NO ‘BUlEJIUd UOI1e3I|qO 91182 BP UOI1BAISSQOUlT ‘uolesLULP nes|
9p 24nyuinoy e| ap Jied e sue G Ip Ie|9p un suep san3Ll Juos 3d1IdNS
BS 9p SUIOW NB 9%(0E S9| JUOP 3443} 91N0} ‘UNJJBA UD 3SIW SJIPISUOI
153 ‘uoneyo|dxa,| ap 4n3LJuUl,| e JueAnoJ} 3S sanbinedpAy syuswadinbd
sop apJedannes e| 19 uollesedds e| 19 S3N3LUII S3INYND SIp 431N 19
9jueisuod anbijeud e| Jed ‘uonesdidl,p uswadinba una| Jed unajea us asnLw
S9| 9P SNUS3 JUOS |'d'd un,p Jnal4a1ul,| e saJieldlidoud s anb 1oA4d 107 91399
9p 6T 321Me,T *(SH1ediipow S91xa1 19 sandLul saljgnd saJRwid S3| suep
dJies3e sawJo04aJ Juenod 8T-€9 U 10] e BIA) |dd S9] suep (321A19s np suadesn)
sJnayndlide s3| 4ns 953d TNJJEA U asiw 9p 9|ed9| uonesijqo aun,nb ysjaddeu
Ney || "€96T 9P 10| B] J9AEB JWIOJUOD dun JdINsse,p ulye sanbidalesrs
no sajo|id |dd S9| Sap a4101e81qo 9419 HOpP uolIsIYpe,| ‘Sine aujou Yy

*aieSe awuo4.
€] Jns €96T 3p 10| e] ap 4dsd,| 29Ae d|qiredwod sed 1sa,u (HeJid4 ap sed
S9p DAIIB}IWI| 91SI| BUN SUBS SUlOW Np) Juawadnoid np yelias ap 134l duUN

Henal
NP S}30W NO Sed S9| 93 W] JIOAE SUES 12 284e| zasse aJaluew aun,p
« HeJ1ad » ap |1qissod aun JuJYpe,| B SUUOP 33JI9P dWIW Np QT
321Me,| ‘12409p Np £ ddIHE,| Suep 241018810 1S9 UOISIYpPE.,| IS AWRIN -

{1e13,| Jed |eUOIlBU 12421UI,P si98esn
$9938n[ no sanbi3931e41S SBUOZ SUIBIISI NS S34103e31|qO HD SIp JaWJ04 s9| Jed
ap 21iqissod e| juswadie|d sed auuop au 12429p Np T S9PlUe] - uonsan'g

uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




"|I9SU0d Np UoIUN3J 933N0} Jnod |1I3sU0d np uapisaid 3| Jns juesad
uonesigo sun awWwWod 3||9IN} B| 3P ueiudsaudal un,p dudsaud
e| Jasodwl eapney |1 ‘SIAB 3J10U Y *(DY XNe Juawaliedjuod) aJjolesijqo
sed 159,u HO NP UOIIBJISIUIWPE,P [I9SUOD NP SUOIUNYJ XNE 3||91N}
e| 9p jueluasaidas un,p 2duasaud e| ‘19409p np /7 dPIMe,| sueq T

‘uolleldosse, |
9p sjuade sop 1Inle1s 3| juesPaud UndlIUL JUSWI|ZRI I -
198pnq 3| -

‘sosuadap sap uolnnedau ap saseq s9| -

{ uonndaoxa jnes ‘sayasew 33 syunidwa s9| -

‘9]eJ9ua3 99|qWsSe,| AP SUOIIEIIQI|DP SO| -

:9.n3y 9|19} | Jed uonesyyipow e 33lns 3.3 Jueanod
VSV sop sajoe s3] lwdaed ‘sieduesy yoap uj ‘(sjdwaxa sed siow g) 1911S
IB[9P un Suep Jd2J9Xd B « sjueriodwi Sd30e SuleMIdd dp uonedIpow dp
19 1Jold e 9]0J3u0d 3p HOJP un »,p Jiojeadud as ap jualpdwod yqgyd 3| ho
dHYVIAI 9] 1nod ljiqissod e| souidewi eapney |1 ‘Ojdwaxo Jed *(YSY) 2dueud
ud sa9suolne sdjedipuls suolieposse sap anbipun( awiSas np idaidsul,s
ap 3|qissod 3sd |1 ‘@4ped 3 sueq ‘slueliodw] S9)E Suielad JapljeA anod

31911 €] € 9PJ0d3E 2439 HEJAIP HOId € 9]0J3U03 9p 0P un ‘9jdwaxa Jed

~"UO0I1S98 9p 2Jo1EW U SojueHOdWI SS0UE||[eJp Sop JIUaAaId
JNod S9IUBSIHNS Sed JU0S ou 32409p Np 39]0Jd 9] SUBP S995000Jd SoINSoW S

“uonsag
9SleAnew e| 9p 2due3sisiad ap Sed ul uoljesisiuiwpe,p
[I9Su0d np uonn|ossip ap Jioanod / HOH np uol1sad
e| JaJojwe Junod s$a41esSSdIU  saJnsawW S| dJpuaud
Jnod 3oy aun Jsanboauod essnod 3|9IN} e| ‘uoilsal
asieAnew 9p sed ud :3|PIny e| Jed sud 2419 jueanod
1401491s0d B Saunsaw sap 10AJd 13109p NP 6E IIMeE,]

"« HD hp |1I9SU0 np 1uapIsa4d ne suoljepuewwodal
19 SUOIBAJDSQO » S3S HOD ne 1dwsuesy 3|9}
e| anb J3|ndi1s e suJoq 3 §E ddI1e,] ‘SIAE 2130U € J89|
Z9SSE 1S9 9||91N] 91390 9p NuUIO0I 9| ‘@unyndliSe,| ap
QJIISIUIA NP J[|9INT B| B SIWNOS JUO0S HO S9| anb 110A94d
19409p hp 313louad np Q€ JdIMe,| IS DWIN “IuU3dwWOod
VayD 3| no/12 3JLISIUIA 9] Jed HD S9p 1UDWAUUOIIDUOY
np duJajul  3J0JIU0d  ulendd un  3soddns  193)

*21|gnd 921AJSS 9p uoIsSIW
aun 424938 9p 31s9 |edpund 313(qo,| uop 21gnd 19493u1,p
HO sop Jed yQ@o S39| 492e|jdwal BA SWJI04DJ J||DANOU B

"Jlefo aJluew si1adesn
aun,p 1uydp sed 1S9,Uu HO NP JUSWSUUOIDUOS 3| JNS JU31dWOI 73e13,] 1ed uoidaJip 9p SoUesIo sas s9| sed
vayd 3| ho dHYVIN 9| Jed J04axS e 3||91n} | 3P huldu0od 37 T 9p 1°@ HD Np auUJI31UI JUSWBUUOIIDUOS NP 9[040 97 "¢'E uonsan'g

uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




‘nea,| ap ad1jod e| ap saseyd S2IUIHIP S| SUBP ddUE||Ie}IP
NO UOISNJUOD 1IN0} JBYAI,P Ue ‘HO 3] 13 VAYD 3| 3J1ud say|igqesuodsal
S| 9||lEIDP 1D BJIB|d AJJIUBW BuN,p JiMedds eIASP douUes9S Bp 1eJIU0D I

‘HS 9|
¥ YYD 3| 241Ud Ssuoidesyul sap anbiplan( UoI1EIEISUOD 3P ‘JUBWSIANOIAI P
‘XN311UdIU0I SIBISSOP SAp uollesedaud ‘sopAedwi) SIp IAINS Ip ‘DS NS 9|QJIUOD
9p sayoel sap 99JqIINb9 uolMEedal aun Jaisnsse unod s99J40qge@ Xnalw
Sasne[d sap Jo1odwod BIASP 3DUEIDS BP 1BJIUOD NP JBPOW hEedANOU 37

"9]0J1U02 3p 13 JnO[ B 3SIW SP SAWISIUBIIW
/sasned sap 2JaAe ‘aljeuuollsad np uomysodsip e siw olgnd aulewop

Y

*S9AIIN29SU0I s3|e33| saunsinod
S9p 19 suol1dedful sap Jedlyd snid anbiplinf uoijelelsuod
duN J3JNSSe XN3lW e aJdluew ap HO 9 19 YAYD 9| 241uUd
9|QJIUOD BP SUOIIDUO) SIIUDIIYIP SI| Jidedau ap JaAessd
edpney |1,nb sulow sed aunawap us,u |I (019 ‘aJies3e
9WJO0JJ B| UNS 0] ‘Xned sap 9pod) a|qedidde uoile|sidy|
B| & SuOlDeJUl NO SHUPP S| JI1LISUOD 19 JIAD|DJ
e 91l|iqey usawliasse juade,p 9ilenb e| HH sop sjuade
Xne JaJi9juod ap olidosddeur no 1edipp sundwap |1,S

THD 9] 1@ V@y) 9] 21uUd
9d1j0d 9p 19 9|041U0D op SaYyde} sop uonedsy ‘H'E

3e13,] op 91914doid | Juainawap
sualq S3) ‘1uswadnoJs3d np 91914doid dWWOd SHIISUI 43D
1uaAnad au 3nbineipAy 21gnd SUIEWOP NP JUBAS[aI 19
HD 9| Jed u013538 op D1AIIOE,| BP DI1IUAXD,| B S3JIBSSIIDU

NP 2||1eI9P SJIEJUSAUI UN SX3UUE SWWOD J91JodWwod eJAp (2Jleuuonsag) | SOIGN3W  NO  S3|qnawiwl  susiq s3] ‘Uoniuldp  Jed s4a8esn
HO 3| 12 1u212dwod yQgyD) 3| 2J1Ud JI|geI® e 2douesdd ap 1esjuod s3] Jed
‘anbi|qnd 911[elUBWIOP 13 SUIOWIIIed "€°€E uonsan'g
uondo,|
[9N30e43U02 N0/13 anbipun( aiped np 9p UOINIIX3,| NO/1d dde|d U3 3SIW B| Suep s3||1IUISSI NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




"S91WAW SUOIIBIDOSSE S9P UOIISAT B[ 421|10B)

{ UNWwWo? 13J391ul,p S9SEJIANO NO XNBARJY SIP JISI|BD,

: suosies z Jnod ySy,p suolun sap

JaNn}3Isu0d ap sieduedy 30Jp U 3|qIssod 1S9 || “UNWWOI 32493Ul Un 12
-$9||92 4nod 11e3uasad XNeABJ} SIP UOIINIPXD,| NO UBIIBJIUI,| anbsio|
‘59951401NE  S9IBIIPUAS SUOIIBIDOSSE BJIUS  SUOIUN,P  UOIINHISUOD
| J9SIJOINE DNUIA 1S9 3S|ESUBJ) |0] B| :SUIS I UD DIUBSSIIIIUI
9seq aun JaNIsuod jessnod aduel4 Ud Sy Sap uolun,| ap awidl a7

"UOI12U0} 91132 suep HO s3] Jodejdwau sed
1N3d du uoI1eIIPS B| ‘Di1eIUBWS|ZDJ 3seq Ip Ineap e ‘anbieud ueld
9] 4ns 40 "HD S9Pp }jo4d ne xneasad sap 9323Jip uolleyojdxa,| Jnod
UNWWOD JNdJJB UN 9}SSIIU NEd UD 31JSSSIP B| 9P UOI1BINIdNILS
B| IS 19 uOI11dUO} 91132 shid ainsse,u yqayd 9| IS anb 3jqeaddu0d
1S9,U Nea,p 9lU3A | NO 1eyde,| SUep UOI1eIIPD4 B| SP UOIIUdAIDIUI,]

"HD Sop 11J04d NE SY|IWISSE NO DAIIBJIISIUIWIPE UOIISS3

Sp SOJIAJSS op 39 SOUNWWOI) S9NbIuydal SaYJE} Sop UONRESIENInW
| JNS JUSWIS||213USSS J193J0d JUSIBIAIP UOIIBIDPD) B] 9P SUOISSIW S
‘nea,| ap Jna3Ias

np 91214199ds e| 9p 93dWOd JUBUS} UOIIBIIPD} 9P 2dA] 92 ap uoissIw
e| uswadie|d Jiuysp 19 ‘s|dwaxs Jed xnes sap apod 9| eIA (uojun
no uollel9psy)) wuswadnoidas np sawdo) e| Jasliolne,p juepLwaad
9J1e1USW|394 3seq aun }elpney || ‘OjeJow }jeuuostad dp 31403932
3||aAnou aun p 33e,s |1,nb Juswow np :3uswadnoidal np 9|e33| aseg

"HO Xneaanou
Xne |ssne 9|qedjdde 3juel® Swwod SuOol}eID0SSE  SI|
JNS 10| | J24DPISUOD P I|IDI4IP BIIS |1 ‘Uey 32 2 "« dljgnd
10Jp 9p SlBUSS SINS SjeJow |euuostad aun » 1nop
SUBS JUOJ3N}ISUOD HD XNEDANOU $37 "88-TTOT 10]-19429p
9| Jed s31394 sagAld suoneposse sa|dwis Ip SWWOD
Ja1)11enb s3] ap 9PIIP 43S |1 ‘SanbinelpAy syusawadnoud
Xneaanou sap onbipun[ 1nlels 3| J3AB 18 ‘Xne’3
S9p 9p0o) neaanou np 13foud np huay a1dwod quepuada)

"jusWJO} 3| Inb suolleID0SSE SAP S|
ap 91unsip djesow jeuuosiad aun 3inbde neasal
97 "«SUOI1BID0SSEe, P NE3SI » 3P WO} B| SNOS SUOIIRIDIOSSE
sap uonesiuesio juenod g8-TTOT 10]-19409p NP NESAIU Ne
ayoueAaJ U nAJId 1S3 suolleldosse sap jJuawadnoldal 9

'SUOIIEIPPI} S3)

1Uess|I39J |eJ9u93 aJped un ullsiun] HoJp ud sed 33SIXd,U || s19Sesn
: syuealns sjulod g s9| Jns a9xe anbipun( uoixa|jal s9| sed
duN SIAB 2J10U € 31ISSIIPU HO 3p udwadnoudas ap awW1SAS un e sunodaJ 37 T HD 9p uoneiapag no Juswadnoisal a1 ‘g€ uonsan’g
uondo,|
|[on3dea3u0d no/19 anbipun( aiped np 9p UOI1NIPX3,| N0 /13 3dk|d U3 ISIW e| suep Sa||213UISSd NOILdO

wum_n U9 9SIW g] suep suonepuewiwoday no suoljealasqO

sanbiplin( sanbiewsjqo.ad/sanbipun( sailjew.o4




REVUE DES ASPECTS JURIDIQUES DES OPTIONS

6.3 Conclusions de I’analyse juridique

Nous attirons I'attention sur le fait que la réforme du service de l'irrigation -objet de I'étude-
s’inscrit dans un contexte juridique trés incertain (textes en réforme, d’autres qui devraient
étre adaptés) et qu’il nous apparait opportun de sécuriser la démarche.

La forme juridique de cette sécurisation pourra étre réexaminée en fonction du choix de
I'option qui constitue le fond de I'étude et des éléments en présence au moment de la
phase 4.

A ce stade, I'adoption d’une loi spéciale de cadrage pour la réforme institutionnelle du
service d’irrigation nous parait une forme juridique intéressante pour les raisons suivantes :

e De facon générale, les lois applicables en vigueur (Code des eaux, loi 1989-44 sur les
CRDA, loi de 1963 sur la réforme agraire) ne fournissent pas un cadre juridique
suffisamment sécurisant pour le décideur public, vis-a-vis des processus et des
résultats, pour confier a un gestionnaire autonome (méme si ayant la qualité d’'une
personne de droit public) les missions principales de gestion du service de distribution
de I'eau d’irrigation dans les PPI. Modifier un ensemble de lois serait complexe.

e Plus particulierement, a notre analyse, présumant que la création d’un gestionnaire
autonome va impliquer un transfert de certaines missions légales des CRDA, ceci devra
se traduire par une modification de la loi 1989-44 qui régit le statut et les missions des
CRDA. Afin de permettre au Régulateur (MARHP et/ou CRDA) d’agir sur une base
législative, une loi nous parait nécessaire (parallélisme des formes) qui devra
notamment préciser le nouveau réle des CRDA dans les zones du projet et la relation
avec le nouveau gestionnaire.

e la création proprement dite du gestionnaire ne nécessite pas une loi (un décret suffit
pour créer la société publique par exemple). Cependant, le texte réglementaire de
création ne sera pas suffisant pour contenir une habilitation juridique valable et
sécurisante pour la gestion du service, et ce en I'état actuel des textes précitées. Dans
ce cadre, les autorités de contrdle (i.e les autorités consultatives pour la prise des
décrets nécessaires : Tribunal Administratif, conseil de la concurrence....) pourront
soulever ce point d’incertitude législative et conclure a la nécessité d’une loi qui serait
le support pour ces décrets. De méme, pour la procédure de création et la mise en
concurrence qui n’est pas encadrée juridiqguement aujourd’hui, une base législative
permettrait de sécuriser la démarche.

e Autre facteur d’incertitude juridique: la relation entre le nouveau gestionnaire (société
publique par exemple), le régulateur (MARHP central ou CRDA) et l'usager final
(exploitant dans le PPI).

Jusqu’a aujourd’hui, rien n’encadre la relation contractuelle des CRDA avec le
gestionnaire. Cette relation pourrait étre appréhendée par la loi 2008-23 relative aux
concessions de service public et requalifiée comme une délégation de service public
(compte tenu de la définition de la concession qui assez large dans cette loi’).

7 . s . e N . .

Contrat par lequel une personne publique délegue, pour une durée limitée, a une personne publique ou privée la
gestion d'un service public ou I'utilisation et I'exploitation des domaines ou des outillages publics en contrepartie de
rémunération qu'il pergoit sur les usagers a son profit
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REVUE DES ASPECTS JURIDIQUES DES OPTIONS

Dans notre cas, méme si la structure contractuelle qui régira les rapports entre le
MARHP et le gestionnaire, ainsi que le gestionnaire et les usagers pourrait ne pas
correspondre exactement a la définition de la concession de service public, il n’en
demeure pas moins qu’il y a un risque que la loi relative aux concessions soit
appliquée. Or, I'attribution d’'une concession se base sur un régime assez complexe
(procédure de mise en concurrence, documentation contractuelle spécifique pas
forcément adapté au secteur de l'irrigation, etc...). De ce fait, juridiquement, il serait
souhaitable de lever le doute sur I'applicabilité de cette loi. En posant un cadre
législatif spécifique, il serait possible de « neutraliser » toute difficulté d’interprétation
juridique dans le futur.

e || convient également d’assurer une base juridique certaine et claire pour la marge
d’action du MARHP dans ce projet.

En conclusion, méme si la base des textes juridiques existent en Tunisie pour mettre en ceuvre
les 3 options, la notion de « Loi spéciale » est motivée par le fait que :

e les lois générales applicables (Code des eaux, loi sur les CRDA, loi sur la réforme
agraire) sont porteuses d’incertitude pour la mise en ceuvre des options

e e secteur d’application (le service public d’irrigation) est spécifique méme si la
réforme a des répercussions dans différents domaines juridiques

e la portée d’'une nouvelle loi doit étre limitée dans un premier temps, sur le profil des
projets (participation du secteur privé) voire sur le plan géographique, pour tenir
compte d’une phase d’expérimentation avant généralisation.

Cette loi pourra étre intitulée « Loi portant dispositions spéciales relatives a la gestion du
service de distribution de I'eau d’irrigation dans les périmetres publics - participation du
secteur privé».
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7 REVUE DES ASPECTS FINANCIERS DES OPTIONS

7.1.1 Développement d’un cadre financier — outil de modélisation

L’objectif pour le MARHP est de disposer d’une évaluation des incidences financieres des
options institutionnelles analysées dans I'étude (phases 3 et 4).

En phase 3, nous avons développé un modele financier, outil privilégié de paramétrage et
d’évaluation financiere qui permet de s’assurer que les contraintes d’équilibre financier
supportées par le gestionnaire et les contraintes de rentabilité financiére sont respectées. Le
modele est utile pour discuter des parametres relatifs au service d’irrigation et de leurs effets.

En phase 4, le modele sera utilisé pour le schéma institutionnel qui sera retenu par
I’Administration, pour la zone Projet, selon des montants ajustés pour les PPl concernés. La
connaissance de I'impact financier permettra a I'Etat de définir le schéma de financement de
I'investissement et de I'exploitation en fonction de la solution institutionnelle retenue, de la
capacité financiére des parties concernées et des objectifs environnementaux et économiques
des pouvoirs publics

L’outil fonctionne sous Microsoft - Excel 2007 (ou versions ultérieures). Un manuel d’utilisation
a été élaboré. |l est joint en annexe du rapport.

7.1.2 Test d’application sur le périmeétre de Laaroussa (gouvernorat de Siliana).

A ce stade de I'étude, en accord avec I’Administration, la maquette est appliquée sur un cas
particulier afin de I’expliciter et d’en vérifier le fonctionnement. L'objectif de cette analyse est
d’estimer les colts de gestion d’un périmetre public irrigué.

Le périmetre test est celui de Laaroussa, couvert par 1 GDA (le GDA de Laaroussa) et le CRDA
de Siliana.

Tous les chiffres de colits et de revenus de l'irrigation proviennent du rapport : « Etude de
faisabilité institutionnelle pour la gestion des systemes hydrauliques des périmetres irrigués —
Evaluation de la participation du secteur privé, Rapport Phase 2 — Audit préalable pour le
projet pilote d’intensification de I'agriculture irriguée, Fascicule — Périmetre Public Irrigué
Laaroussa, Version révisée, Novembre 2017, CACG/SCET ». Ce sont des données 2016 mises en
cohérence avec « I'Etude d’évaluation de la politique tarifaire — phase 1 Diagnostic » diligentée
par la DGGREE.

L’exercice a pour but également de tirer des premiers éléments financiers sur la gestion du
service d’irrigation pour les 3 options analysées. Il alimente la réflexion quant aux charges et a
la couverture des charges du service, mais il est de portée limitée. En effet,

e le test ne concerne qu’un périmétre placé en situation actuelle « théorique » (cf
méthodologie de I'étude tarification).

e le dimensionnement des charges pour le futur opérateur (selon les fonctions de
service qui lui seront attribuées), ainsi que les éléments stratégiques a incidences
financiéres (subventions d’équilibre, mode de tarification et tarifs, charges de
renouvellement de I'investissement prises en compte, partage des risques ...) relevent
de la phase 4 de I'étude.
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7.1.3 Résultats financiers au cas test de Laaroussa et comparatif des 3 options

7.1.3.1 Hypothéses

Prix de référence

L'ensemble des co(ts et gains sont exprimés en dinars tunisiens constants de I'année 2017.

Taux de change

Il a été pris le taux de change officiel du dinar tunisien, tel que fourni par la Commission

Européenne® au 31/10/2017, soit 1 euro = 2,9197 TND.

Colts d’investissement

Les investissements initiaux actualisés relatifs au PPl sont :

Tableau 2 : Colts d’investissement

Valeur prix 2016

En MDT Total CRDA GDA
Conduites et canalisations 21,000 17,640 3,360
Ouvrages d’art génie civil 0,676 0,210 0,467
Ouvrages d’art équipement 1,405 0,351 1,054
Pompage génie civil 1,294 1,294

Pompage, équipement 0,777 0,777
Assainissement et drainage - -

Pistes 4,117 4,117

Total 29,269 24,389 4,880

Source : Etude de tarification, rapport final GPPI Siliana (2017)

Colts d’exploitation

Les données de co(ts d’exploitation du PPl de Laaroussa comprennent :

Tableau 3 : Colits d’exploitation

2016 CRDA GDA Total

charges de personnel 95910 | 127 880 223790
colits de maintenance 207 326 | 47810 255 136
colts annuels de renouvellement 888217 | 232927 | 1121144
frais de gestion administrative et financiere 10008 | 21684 31692
colts d’énergie 5559 | 300 390 305 949
Total 1207020 | 730691 | 1937711

8 http://ec.europa.eu/budget/contracts_grants/info_contracts/inforeuro/inforeuro_en.cfm
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Ces données ont été déterminées de la maniére suivante® :

e Les charges de personnel et les frais de gestion administrative et financiere ont été
estimés par actualisation des normes a I’hectare adoptées par I'étude de tarification
réalisée en 2012 dans le cadre de la modernisation des grands PPl de la Basse Vallée
de la Medjerda a la Manouba ;

e Les frais d’entretien ont été estimés en % des frais d’investissement actualisés et ce,
selon les normes prescrites dans le cahier de charges type de la DGGREE™ ;

e Les frais annuels de renouvellement tiennent compte de la durée de vie technique des
installations hydro-agricoles selon le cahier de charges types de la DGGREE™ .

Du fait de la méthodologie utilisée dans I'étude « tarification », le cas testé représente une
situation actuelle théorique.

Fonds de roulement

Le besoin en fonds de roulement a été estimé a 6 mois de charges annuelles (personnel, frais
financiers éventuels et divers).

Impots et taxes

La présente analyse a considéré un taux d’imposition de 35% dans le cas de I'option Société
Publique et de la SEM. En revanche, le GDA en tant qu’association, est exonéré de I'impot sur
les sociétés et nous gardons cette hypothése pour I'option « groupement Usagers ».

Durée d’analyse du projet

La durée d'analyse du projet est fixée a 10 ans (2019-2028), sachant que le gestionnaire n’a
pas d’investissements a sa charge.

Taux d’actualisation

Pour la simulation, nous avons considéré un taux d’actualisation 8,28%, pris égal au co(t
moyen pondéré du capital (WACC).

Pour rappel, en analyse financiere, la rentabilité dégagée par un investissement s’apprécie au
regard du colt du financement exigé pour la détention des ressources placées sous le controle
de I'entreprise. Autrement dit, c’est le co(t du capital (Weighted Average Cost of Capital ou
WACC) qui traduit la véritable mesure du taux d’actualisation du projet.

% Source : Etude d’évaluation de la politique tarifaire et révision et mise en ceuvre de nouveaux modes de
tarification, Tarification binbme au niveau des grands PPl : Cas de Siliana, Rapport diagnostic et propositions
tarifaires, Partie 1 : diagnostic, octobre 2017, AHT Group/SCET

10 0,5 % pour les travaux de génie civil (station de pompage, réservoir, conduites FB, etc., ...) et les drains enterrés,
1,0 % pour le génie civil des ouvrages, les conduites en PEHD et les pieces spéciales, 2,0 % pour les pistes et routes
ainsi que les canaux d’assainissement-drainage et 2,5 % pour tous les équipements (hydromécaniques,
électromécaniques et de télétransmission).

1| a durée de vie considérée est de 30 ans pour le génie civil (station de pompage, réservoir, etc., ...) conduites (FB,
PEHD), ouvrages réseau de distribution, drains enterrés, pistes, pieces spéciales et canaux d’assainissement. 10 ans
pour tous les équipements (hydromécaniques, électromécaniques, télétransmission, équipements prises).
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De maniére classique, le colt du capital représente le colt moyen pondéré de I'ensemble des
ressources financieres investies dans le projet et sa mesure est déterminée de la facon
suivante :

WACC(1-g) x re)}tg x r]

e g = levier financier (level of gearing/leverage), autrement dit le montant de la dette
financiére rapporté au capital financier ;

e rd = co(t de la dette financiére, autrement dit I'exigence de rémunération de la dette
financiere ;

e re = co(t des fonds propres, autrement dit I'exigence de rémunération des fonds
propres.

Volumes d’eau distribués

En 2016, le volume d’eau d’irrigation distribué par le PPl a été de 4,845 Mm3 pour un volume
pompé par le PPl de Laaroussa de 12,166 Mm3 (efficience de 38 % de la fourniture). Pour les
années suivantes, il a été considéré un taux de croissance de 0% par rapport a 2016 et un taux
de perte de 62% (sur la base des performances observées en 2016).

Revenus

Les revenus sont tirés de la vente d’eau d’irrigation par le GDA aux exploitants agricoles, sur la
base du tarif mondme en vigueur (65 millimes/m3 pour le tarif préférentiel et 90 millimes/m3
pour le tarif normal). Il a été considéré dans I'analyse un tarif moyen de 88 millimes/m3,
compte tenu des ventes d’eau au tarif préférentiel.

Par ailleurs, il a été pris pour la situation actuelle théorique, un taux de recouvrement égal a
100%. Enfin, il n’a pas été supposé d’augmentation des volumes distribués sur la période
d’étude, compte tenu de leur variabilité annuelle (qui dépendent de la pluviométrie). De
méme, aucune augmentation des tarifs n'a été supposée, compte tenu des pratiques
observées.

Encours des dettes des bénéficiaires

Fin 2016, I'encours des dettes des bénéficiaires s’élevait a 827 955 DT.

Valeur résiduelle

Compte tenu du fait que la durée d’analyse du projet ne coincide pas nécessairement avec la
durée d’amortissement des équipements (et notamment, pour les équipements acquis en fin
de période), une valeur résiduelle doit étre déterminée. Pour mémoire, la valeur résiduelle
représente la valeur de cession si elle est connue a I'avance, ou, dans le cas présent, la valeur
comptable nette (c’est-a-dire la valeur d’acquisition moins la somme des amortissements déja
comptabilisés).

Nous avons donc calculé la valeur résiduelle en derniere année d’analyse (valeur positive
imputée au flux d’investissement).
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Détermination de la subvention d’équilibre

La subvention d’équilibre est déterminée de facon que le résultat annuel brut d’exploitation du
GDA soit nul ou positif.

Détermination du co(it de revient dynamique

3 colts de revient dynamique seront déterminés (pour un taux d’actualisation de 8,28%) :

colt de revient dynamique 1 (petit équilibre) : relatif a la somme actualisée des
charges de personnel, colts de maintenance, frais de gestion administrative et
financiere et colts d’énergie sur 10 ans divisée par la somme actualisée des volumes
d’eau distribués durant cette méme période

colt de revient dynamique 2 (moyen équilibre) : quotient de la somme actualisée des
charges de personnel, colts de maintenance, frais de gestion administrative et
financiere, colts d’énergie, colits annuels de renouvellement et autres co(ts fixes sur
10 ans divisée par la somme actualisée des volumes d’eau distribués admis durant
cette méme période.

colt de revient dynamique 3 (grand équilibre) : quotient de la somme actualisée des
charges de personnel, colts de maintenance, frais de gestion administrative et
financiere, colits d’énergie, colts annuels de renouvellement, autres colts fixes et
colt d’investissement initial sur 10 ans divisée par la somme actualisée des volumes
d’eau distribués admis durant cette méme période.

7.1.3.2 Analyse financiére — situation actuelle théorique

Tableau 4 : Charges prévisionnelles

Année | Energie | Maintenance | Gestion adm. et fin. | Personnel | Autres colts fixes | Renouvellement
TND/a TND/a TND/a TND/a TND/a TND/a
2019 | 305 949 255136 31692 223790 0 1121144
2020 | 305 949 255136 31692 | 223790 127 998 1121144
2021 | 305 949 255136 31692 | 223790 349 680 1121144
2022 | 305 949 255136 31692 223790 551817 1121144
2023 | 305 949 255 136 31692 223790 779 303 1121144
2024 | 305 949 255 136 31692 223790 1030577 1121144
2025 | 305 949 255136 31692 | 223790 1309 535 1121144
2026 | 305 949 255136 31692 | 223790 1619072 1121144
2027 | 305 949 255136 31692 223790 1962577 1121144
2028 | 305 949 255 136 31692 223790 2343775 1121144

Les autres co(ts fixes sont relatifs aux frais financiers (sur la trésorerie) et a I'impdt sur les
sociétés. lls n’entrent pas dans le calcul du déficit d’exploitation. A ce stade, nous avons
supposé que I'Etat accorde une subvention d’exploitation qui ne couvre donc pas les charges
financiéres. Il reste qu’il est important de calculer I'ensemble des colts, de fagcon a mettre en
rapport ce qui reste a financer.
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Analyse du cash-flow

La démarche adoptée pour le calcul de la faisabilité économique du PPl peut étre résumée
dans les étapes suivantes :

e Détermination des co(ts directs et indirects prévisionnels a partir des hypothéses
précédentes,

e Détermination du résultat brut d'exploitation,
e Calcul du cash flow par la formule suivante :
cash flow = résultat brut d'exploitation + charges d'amortissement - imp6ts
e (Calcul du free cash flow par les formules suivantes :
Free cash flow = flux d'exploitation + flux d'investissement + flux financier
avec:
flux d'exploitation = cash flow - besoin en fonds de roulement
flux d'investissement = cessions d'immobilisation - investissements

flux financier = augmentation de capital + nouveaux emprunts - remboursement du
principal

7.1.3.3 Codt de revient dynamique

Les 3 colts de revient dynamique (pour un taux d’actualisation de 8,28%) sont les suivants,
pour le cas du PPI Laaroussa — situation actuelle théorique:

Tableau 5 : Colt de revient actuel

Cout de revient

colt de revient

colt de revient

Actuel théorique dynamique 1 dynamique 2 dynamique 3
(TND/m’) (TND/m’) (TND/m’)
PPI Laaroussa 0,169 0,849 1,709

Le tarif de petit équilibre s’établit a 169 millimes le m?, soit un quasi doublement du tarif
moyen pratiqué en 2016.

Le tarif de moyen équilibre, intégrant en outre les colts de renouvellement des seuls
équipements et les autres co(ts fixes (liés a la mobilisation d’'un fonds de roulement et des
frais financiers y afférents), est de 849 millimes le m?, soit une augmentation de 933% du tarif
moyen pratiqué actuellement.

Enfin, le tarif de grand équilibre, qui comprend en plus les cots d’investissement initial, passe
alors a 1 709 millimes le m?, soit une hausse de 1842% du tarif moyen pratiqué en 2016.
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7.1.3.4 Subvention d’équilibre

Afin d’assurer un résultat brut d’exploitation nul ou positif durant les 10 années, |'Etat devra
verser une subvention totale de 15 113 510 DT, soit un montant annuel moyen de
1511351 DT.

7.1.3.5 Encours des dettes des bénéficiaires

Compte tenu de I'encours initial, du taux de recouvrement considéré pour la tarification, et
des colts d’exploitation du PPI, I'encours des dettes des bénéficiaires n’augmente pas sur la
période d’analyse. L’'encours en derniére année devrait donc rester a 827 955 DT.

7.1.3.6 Etude de sensibilité

Une analyse de sensibilité a été faite sur les hypothéses concernant les investissements et les
charges d’exploitation, de fagon a déterminer I'impact de leur variation sur le co(t de revient
dynamique total.

Il a été considéré les sensibilités suivantes :
e Réduction du taux de recouvrement (80%)
e Réduction des volumes distribués (-10%)
e Augmentation des charges d’exploitation (+20%)

e Augmentation des tarifs de vente d’eau d’irrigation (+100% la premiére année et
+5%/an ensuite)

e Taux d’actualisation de 5%

Tableau 6 : Résultats des tests de sensibilité

colt de revient . b
.. . Subvention d’équilibre
Cas actuel théorique dynamique 2 moyenne (TND) Impact
(TND/m?) i’
0,99 I Gt
-20% du taux de recouvrement 0,857 1596 623 +0,9% sur le cou .
+5,6% sur la subvention
L 11,19 | (t
-10% des volumes distribués 0,943 1511351 * % sur le cod .
+0,0% sur la subvention
+20% des charges +13,8% sur le colt
oL B 18541 .
d’exploitation 0,966 854135 +22,7% sur la subvention
Augmentation des tarifs -0,6% sur le colt
. 0,797 865 169 .
(x2 puis +5%/an) -42,8% sur la subvention
0, | i
Taux d’actualisation 5% 0,899 1511351 +5,9%surle colt
+0,0% sur la subvention

De facon assez évidente, I'augmentation de 20% des charges d’exploitation du PPI a les
impacts les plus forts sur le colt de revient de I'eau puis sur la subvention d’équilibre a verser
par I'Etat.
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Le fort ajustement tarifaire puis son actualisation annuelle a un impact limité sur le co(t de
revient mais un tres fort impact sur le montant de la subvention versée par |'Etat.

La réduction de 10% des volumes distribués joue fortement aussi sur le colt de I'eau (dans les
mémes proportions).

En revanche, la réduction du taux de recouvrement des montants facturés aupres des
bénéficiaires a 80% n’a qu’un impact limité sur le montant de la subvention d’équilibre a
verser par I'Etat et sur le colt de revient de I'eau : en effet, les recettes issues de la vente de
I’eau ne couvrent qu’une part limitée des colts d’exploitation (a peine 17,7%), d’ou le faible
impact de toute amélioration ou aggravation du niveau des recettes sur les co(ts.

7.1.3.7 Impact du schéma institutionnel sur les colts de revient

Tableau 7 : Hypothéses prises en compte pour les options

SP SEM GH
Taux d’imposition 35% 35% 0%
Taux de rémunération du capital 0% 6% 0%
Efficience de la fourniture d'eau (volume 65% 80% 50%
facturé/volume distribuable)
Taux de croissance des volumes d’eau vendus +1%/an +2%/an +0,5%/an
Taux de recouvrement des recettes de vente d’eau 85% 95% 70%
Charges de personnel (% du cas actuel) 105% 115% 101%
Couts de maintenance (% du cas actuel) 85% 100% 70%
Co(ts annuels de renouvellement (% du cas actuel) 110% 100% 120%
Frais de gestion (% du cas actuel) 120% 140% 105%
Colts d’énergie (% du cas actuel) 110% 100% 120%
Investissements complémentaires (a la charge du
gestionnaire du PPI) :
-Acquisition d’un véhicule pick-up : 55 000 DT 55 000 DT 55 000 DT
-Acquisition d’ordinateurs, imprimantes et divers 5 000 DT 5 000 DT 5 000 DT

accessoires bureautiques et informatiques

'Ach|S|t|0n de matériel d'eXp|0|tat|0n (engins de 400 000 DT 350 000 DT 150 000 DT
terrassement, etc.) pour des interventions rapides

Les hypotheses considérées sont arbitraires mais refletent notre analyse multicritére :

o Efficience de la fourniture d’eau: la SEM est considérée comme la structure la plus
motivée (point de vue actionnariat et Direction d’entreprise) et la plus souple pour
réduire ses colits — donc pour lancer les travaux et acquérir les équipements
nécessaires pour limiter les pertes d’eau. Le GH est considérée comme la structure la
moins sensible sur cet aspect et la Société Publique se situerait a un niveau
intermédiaire.
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e Taux de croissance des recettes de vente d’eau: la SEM est considérée comme la
structure la plus motivée et la plus souple pour maximiser ses revenus — donc pour
inciter les bénéficiaires a valoriser le plus I'eau (importance de la gouvernance
associée aux usagers). Le GH est considérée comme la structure la moins incitative
(contraignante vis a vis des usagers) et la SP se situerait a un niveau intermédiaire.

e Taux de recouvrement des recettes de vente d’eau : la SEM est considérée comme la
structure la plus motivée pour limiter ses impayés. Le GH est la structure la moins
motivée (conflit d’intérét avec les bénéficiaires) et la SP se situerait a un niveau
intermédiaire (pressions politiques).

Pour mémoire, le recouvrement des recettes pour le cas actuel, est théorique et
simulé a 100%. En comparaison, les options sont projetées en situation de
recouvrement incomplet.

e Charges de personnel: il a été supposé que la SEM emploierait un personnel tres
qualifié, d’ou un niveau de salaires plus élevé. Nous faisons I’"hypothése que le GH
utiliserait — en proportion- un personnel plus nombreux mais moins qualifié, malgré le
role de la Fédération. La SP se situerait a un niveau intermédiaire.

e Colts de maintenance: comme résultante du nombre d’'impayés et de recettes
insuffisantes, le GH a tendance a rogner sur ses colts, et notamment sur la
maintenance/entretien. La SEM a intégré I'importance stratégique de maintenir a un
haut niveau le réseau, de facon a pouvoir maximiser ses recettes. La SP se situerait a
un niveau intermédiaire (contraintes budgétaires et administratives pour I'acquisition
de biens et de services).

e Colts annuels de renouvellement : pour le GH, la conséquence d’économies sur le
budget d’entretien/maintenance est d’avoir a faire face a de plus lourdes dépenses de
grosses réparations/remplacement des équipements. La SP se situerait a un niveau
intermédiaire (lourdeurs administratives pour I'acquisition de biens et de services). La
SEM respecte davantage les préconisations et les meilleures pratiques et arrive a
maitriser ce poste de co(t.

e (Colts d’énergie: un équipement moins bien entretenu et renouvelé moins
fréquemment a globalement des performances énergétiques dégradées. Par
conséquent, le GH a les colts d’énergie les plus élevés et la SEM les plus bas, et la SP
se situe a un niveau intermédiaire.

e Frais de gestion : les frais de structure de la SEM sont les plus élevés (plus de dépenses
« somptuaires » : locaux, communications, missions et déplacements, formation...).
Ceux du GH sont les plus bas et la SP se situe a un niveau intermédiaire.

7.1.3.8 Résultats

La référence a la situation actuelle (dont tarif de I’eau actuel) est a considérer avec précaution
car elle est théorique (reconstituée). L'intérét de la démarche est ici de comparer les options
entre elles.
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Tableau 8 : Colit de revient des options

PPI Laaroussa Colt de revient colt de revient colt de revient Subvention
dynamique 1 dynamique 2 dynamique 3 moyenne d’équilibre
(TND/m?>) (TND/m’) (TND/m’) (TND/an)
Actuel théorique 0,169 0,849 1,709 1511351
SP 0,116 0,525 1,003 1312671
SEM 0,092 0,402 0,804 1028 955
GH 0,139 0,709 1,378 1552537

Etude de faisabilité institutionnelle

D’une fagon générale, la forme institutionnelle a une forte influence sur les niveaux des co(ts
de revient du service et de la subvention d’équilibre versée par 'Etat. En partant du principe
que la SEM a intérét a réduire au maximum les pertes d’eau, a respecter les consignes
d’entretien courant, d’optimiser le renouvellement des équipements, et inciter ses clients a
valoriser au maximum l'eau, il ressort que cette option a les colts de revient et le montant de
la subvention d’équilibre les plus bas.

Le GH aurait plutot tendance a plafonner I'entretien courant et a étre moins regardant sur le
taux de perte d’eau, ses performances sont les moins bonnes.

Les performances de la SP sont intermédiaires en tenant compte des conditions
administratives pour I'acquisition de biens et de services (entretien et renouvellement) et de
ses contraintes budgétaires, dont I’éventuel impact pourrait étre de reporter certaines
dépenses au détriment de I'efficience du systéme d’irrigation.

7.1.3.9 Conclusions

La tarification actuelle ne permet pas de couvrir I'ensemble des charges du PPI, nécessitant
I'intervention de I'Etat via une subvention annuelle moyenne de 1 511 351DT (situation
actuelle reconstituée).

Les tests de sensibilité ont montré que I'augmentation des colts d’exploitation du PPI et la
réduction des volumes distribués ont les impacts les plus forts sur le colt de revient de I'eau et
sur la subvention d’équilibre a verser par I'Etat.

L'amélioration de la situation nécessitera I'augmentation progressive des tarifs appliqués et
I"augmentation des volumes distribués et facturés via la réduction des pertes de distribution. Il
est important de rappeler aussi que la mise en place de périmétres irrigués comporte des
avantages sociaux importants, qui ne sont pas comptabilisés dans le calcul (comme la
réduction de I'exode rural, la valorisation de I'eau, I'augmentation des revenus des
bénéficiaires, etc.).

Avec le changement institutionnel, sous les hypotheses proposées, les options Société
Publique ou Société d’Economie Mixte publique permettent d’améliorer I'impact sur les
subventions d’équilibre versées par I'Etat par rapport a I'option « groupement usagers ».
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8 PROPOSITION DU SCHEMA INSTITUTIONNEL POUR LA ZONE DU PROJET

L’objectif est de proposer un schéma institutionnel qui combine les caractéristiques des 8 PPI
de la zone du projet (phase 2) et les analyses des options (phase 3).

8.1.1 Eléments caractéristiques des PPl du projet (extrait rapport phase 2)

Les 8 périmétres PPl de la zone du projet couvrent en fait 16 secteurs de gestion d’irrigation.
Dans la majorité des cas, la gestion de I'eau est réalisée par les binbmes CRDA/GDA (et
DGBGTH pour la ressource amont), excepté pour le PPl de Mateur (intervention de la
SECADENORD et gestion d’une partie du périmeétre par un OTD), pour le secteur de Djebba
(sources naturelles et gestion GDA directe) et pour le périmétre de Medjez el Bab (sans GDA).

Les périmétres sont classés dans la catégorie «périmétres de grande hydraulique» - Groupe
Haute et Moyenne Vallée de la Medjerda (Siliana/Jendouba/Béja) et Groupe Basse Vallée de la
Medjerda (Bizerte), excepté le secteur de Djebba composé d’un ensemble de petits périmetres
de type PMH.

Tableau 9 : Liste des PPl ou secteurs concernés par I’étude

Gouvernorat LI CIIEITSTS Superficie irrigable (ha)
ou du secteur

SILIANA Gaafour 1728 4420
Laaroussa 2 692
Bousalem/Bouhertma Il 4770

JENDOUBA Bousalem /Brahmi 4 404 9614 (272,3:)
Bousalem /Ghazala 440
Djebba Amont™ 183

BEJA Medjez el Bab 3791 > 260

(937 NA)

Testour 1286

BIZERTE Mateur 1930 1930

Les périmetres couvrent 21 224 ha de superficie irrigable (nette équipée) au total, au profit
d’environ 2 800 usagers agricoles. lls sont gérés par 16 GDA avec des interventions a des
degrés divers de la DGBGTH, la SECADENORD et les CRDA pour des opérations
d’approvisionnement en eau ou de grande maintenance des infrastructures hydro-agricoles.

937 ha compris dans le projet de réhabilitation et d’extension du gouvernorat de Béja ne sont
pas exploités du fait d’insuffisance de ressources hydrauliques. Les petits périmetres en
question devraient profiter de diverses interventions de reprogrammation de ressources ou de
transfert d’eau a partir de I'Oued Medjerda, ainsi que de nouvelles extensions.

2 1e projet de Djebba concerne en réalité des interventions de reprogrammation de I'utilisation des ressources
pour les secteurs de Djebba amont (183 ha) et Djebba aval (194 ha) et des transferts d’eau de 'Oued Medjerda au
profit des périmétres actuellement non fonctionnels de I'OTD (230 ha), de Messila (182 ha) et de nouvelles
extensions a Ben Kram (331 ha), soit un total de 1 120 ha.
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Pour la plupart des secteurs d’irrigation, la ressource en eau provient d’un barrage associé a
I'oued Medjerda. Le secteur de Djebba est le seul alimenté uniquement d’une ressource
naturelle non stockée. Pour les PPl de Gaafour, Laaroussa et Mateur, la ressource provient
d’un barrage (Siliana ou Joumine).

Les périmetres sont sous tension du fait de l'insuffisance des ressources par rapport aux
besoins. Les périmetres de Mateur et de Djebba se distinguent par un contexte
hydroclimatique un peu plus favorable, et corrélativement, par un moindre risque de
salinisation des sols.

Les 8 PPl comprennent une surface irriguée en arboriculture et maraichage relativement
importante (>35%), exceptés 2 PPl (Mateur et Boussalem) qui ont conservé une valorisation en
céréales et fourrages prédominante (>60%). Le périmetre de Djebba est le seul a étre en
totalité en arboriculture, associé a une filiere trés structurée sur le Figuier.

Concernant les relations contractuelles et les interventions, les relations contractuelles claires
et bien appliquées sont insuffisantes voire inexistantes. Le défaut de comptage en eau adapté
(c’est-a-dire en lien avec la facturation en eau) génere des systémes contestés de facturation
entre CRDA/GDA ou entre GDA/usagers car dans les deux cas ils ne refletent pas la réalité de
I"'approvisionnement ou de la consommation. Les contrats d’abonnement sont souvent
inexistants aussi.

Pour les GDA dont la donnée est disponible (12 secteurs sur 16), il apparait dans tous les cas
que le tarif de I'eau pratiqué aupres de l'irrigant est inférieur au tarif en vigueur.

La situation est hétérogene, voire complexe. Certains secteurs hydrauliques au sein d’un
méme PPI, ont des résultats techniques et financiers divergents.

8.1.2 Syntheése des éléments d’analyse institutionnelle, juridique et financiére

L’étude a permis de proposer certaines options de gestion pour améliorer la situation des PPI
concernés a Siliana (4 420 ha), Jendouba (9 614), Béja (5 260 ha) et Bizerte (1 930 ha), dont
3 options ont été retenues par le MARHP :

e L'option 1 « entreprise publique / société publique» : société anonyme a capital 100 %
public, régie par la loi 89-9 du ler février 1989.

e L'option 2 « entreprise publique — type société mixte a majorité publique » (plus de
50% du capital est détenu par I'Etat ou par une collectivité publique), c’est aussi une
entreprise publique selon I'article 8 de la loi 89-9 du ler février 1989.

e L'option 3 « gestion par les usagers » sous forme de Groupement Hydraulique
d’Intérét Collectif (GHIC) (selon la réforme proposée par le nouveau Code des Eaux) en
remplacement du GDA actuel. Il a été proposé, en outre, un regroupement ou
Fédération des GHIC afin de donner la possibilité a ces derniers de renforcer leur
professionnalisation, leur pouvoir d’actions et de mutualiser leurs moyens.

Les criteres discriminants entre ces 3 options sont représentés en synthese ci-aprés. Il est a
signaler qu’en dehors de la question de forme juridique, ces options peuvent différer
quelque peu en termes d’efficacité de gestion non seulement sur le plan technique mais
aussi sur les plans économique et social.
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Figure 12 : Positionnement des options par rapport aux principaux critéres d’évaluation
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Comme l'illustre ce graphe, I'option basée sur un opérateur gestionnaire de type SEM a regu
une meilleure note multicritéres que 'EPNA (ou la Société Publique) et le groupement
« usagers ». Ces deux derniéres options ont obtenu un score similaire mais présentent des
intéréts « opposés ».

L’option EP/Société Publique s’apparente plus ou moins au modeéle des anciens Offices de Mise
en Valeur, mais dépouillé de tout ce qui est en rapport avec les activités d’accompagnement
de la mise en valeur agricole sur les PPI. Ces activités ont été d’ailleurs prises en charge dans la
majorité des cas par le secteur privé ou par les filieres agro-industrielles régionales. Cette
option SP a le mérite d’étre « lisible » aupres des différents acteurs du secteur irrigué.

Le risque dans I'option SP est, du fait de son statut « national », de I"éloigner de I'usager. Tout
en recherchant le bénéfice de I'’économie d’échelle et de la mutualisation des moyens, nous
recommandons que la SP soit dotée d’agences délocalisées, I'une s’occupant des Pl de Siliana,
I'autre de Jendouba et la troisieme des Pl de Bizerte-Béja, pour essayer de rapprocher I'EP de
I'usager.

Il est important a noter que le nouvel organisme a créer ne peut pas compter sur de gros
moyens en personnel et matériels qui lui seraient transférés a partir des CRDA. Ces derniers
souffrent actuellement d’'un manque flagrant de moyens (départ a la retraite du personnel,
équipements dégradés) et il est primordial, en outre, qu’ils puissent continuer leurs missions
en dehors des zones du Projet de réhabilitation.
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L'option SEM publique offre I'avantage d’une réelle participation financiére du secteur privé,
mais elle constitue encore un modele peu répandu dans le secteur de l'irrigation. L'aspect
économique prime dans cette option. Beaucoup de «mythes» (positifs ou négatifs)
accompagnent encore ce modele de gestion en Tunisie. Au stade actuel, 'avantage d’alléger
les finances publiques ne sera pas perceptible puisque c’est I'Etat qui va prendre en charge les
colts de la réhabilitation. On peut s’interroger également sur la fagon dont le secteur privé va
étre rémunéré de sa participation au capital, sachant les difficultés actuelles des PPl concernés
pour recouvrer le colt de I'eau et la nécessité pour I'Etat de subventionner le secteur au moins
dans le moyen terme. Les premiers investisseurs a mobiliser se trouvent au sein du secteur
bancaire et des filieres agricoles.

D’autre part, la mise en place de I'option SEM va nécessiter certainement un délai plus ou
moins long pour la confection juridique de I'organisme de gestion et pour inciter les
partenaires financiers privés a y participer. Il est possible par contre, a moyen ou long terme,
d’ouvrir le capital des Entreprises publiques aux partenaires privés en commencant par les
usagers qui le demandent, les structures professionnelles et les structures de financement.

A contrario, 'option SEM est la structure qui incite le plus a la gestion par la performance, et
par I'emploi salarié le plus professionnalisé.

Compte tenu des possibilités a moyen terme d’ouvrir le capital de la SP au secteur privé et
de transformer une Société Publique en SEM publique, nous proposons que la SP soit
retenue comme l'alternative de court terme conduisant a I'option SEM publique a moyen
terme. Il est indéniable que I'option SEM sera a I'ordre du jour une fois la modernisation du
secteur irrigué mise en ceuvre et la recherche des équilibres de gestion atteinte par les
augmentations de tarifs et la diminution des subventions d’équilibre (soit d’ici 5 a 10 ans).
Cette situation incitera les partenaires privés a s’introduire dans ce secteur et a entrer dans le
capital de la SP pour la dynamiser.

En ce qui concerne I'option 3 relative aux GHIC et a la Fédération des groupements d’usagers,
dont I'aspect social est prédominant, sa viabilité va dépendre en premier lieu de la mise en
ceuvre effective de la stratégie de pérennisation des GDA/GHIC. Celle-ci se base sur le
programme actuel d’appui et d’encadrement des GDA. La redynamisation du CROP ou son
équivalent a prévoir pour les GHIC (a I'instar de I'ancien GIH pour les AIC) s’annonce nécessaire
pour le suivi et la régulation des structures en question. En second lieu, cette option dépendra
de la mise en ceuvre du nouveau code des Eaux et de 'adéquation des textes d’application aux
nécessités que nous avons mises en évidence.

8.1.3 Recommandations pour le schéma institutionnel

En tenant compte des différents éléments d’analyse présentés précédemment, on peut
recommander les choix suivants pour les 8 périmétres publics du Projet :

e Une société publique unique « interrégionale » (Option 1) créée pour gérer les grands
périmetres prévus pour la réhabilitation dans les gouvernorats de Siliana, Jendouba et
Béja sur 19 200 ha. Il sera ajouté impérativement 10 000 ha environ pour pouvoir
inclure le reste du grand complexe irrigué de Jendouba (unité hydraulique), ce qui
ramenera la superficie totale dépendant du nouvel organisme a environ 30 000 ha. Il
est également recommandé de prévoir des agences régionales au sein de la SP pour la
rapprocher de I'usager et réduire les co(ts et délais d’intervention.

Cette configuration est dictée par deux considérations essentielles :
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o Viser I'’économie d’échelle reste importante en matiere de gestion hydraulique.
L’expérience des années 1970-1980 relatives aux offices en tant qu’organismes a
caractére industriel et commercial au niveau de chaque gouvernorat a été trés
jugée trés coliteuse pour le pays.

o Les gouvernorats de Siliana, Jendouba et Béja constituent une région naturelle
quasi homogéene sur le plan agro écologique. Les grands périmetres de cette
région sont de conception hydraulique similaire (réseaux concus a la demande,
irrigation aspersion/localisée dominante) et a méme vocation culturale (grandes
cultures dominantes).

L’évolution de I'organisme public de gestion dans le moyen et long termes pourrait étre a
plusieurs niveaux :

o Intégration progressive des autres grands PPl dans les gouvernorats de Siliana,
Jendouba et Béja, lesquels sont actuellement gérés par les GDA et vivent les
mémes difficultés que les PPl a réhabiliter. Cette éventualité n’est a envisager que
si les infrastructures des périmétres a intégrer sont en bon état ou sont réhabilités
au préalable.

o Evolution possible en tant que « société mixte a majorité publique » lorsque les
grands périmeétres acquierent de la « maturité » en termes de recouvrement du
co(t de I'eau. Nous rappelons que I'option SEM publique présente des avantages
en termes de performances par rapport a la société publique (notation des
critéres et analyse financiére comparative).

e En exception, dans le gouvernorat de Béja, le nouveau complexe de Petite et Moyenne
Hydraulique de Djebba va couvrir 4 périmetres PMH de 1 120 ha, avec des ressources
provenant de la nappe souterraine, d’un barrage collinaire et de I'oued Medjerda.
D’un point de vue hydraulique et social, ces périmétres sont adaptés au modele de
GHIC pour chaque périmetre (soit 4 gestionnaires de type GHIC). La proposition d’une
Fédération forte chargée entre autres missions de I'exploitation de I'infrastructure
principale de production et transfert d’eau, de sa maintenance, et de la vente d’eau en
gros aux 4 GDA, permettra d’assurer de la cohérence par rapport a la ressource en
eau.

En tant qu’alternative, I'infrastructure principale peut aussi étre confiée a I'organisme
public de gestion (SP de Siliana, Jendouba, Béja) avec vente d’eau en gros aux GDA.
L’intérét serait d’optimiser I'interface avec I'Etat sur les questions des ressources mais
il faudrait s’assurer que les usagers soient associés d’une fagon ou d’une autre a cette
gouvernance de la ressource (approfondissement en phase 4) ;

Une prise en charge totale de 'ensemble du complexe Petite et Moyenne Hydraulique
de Djebba par I'organisme public de gestion pourrait aussi étre envisagée. Par contre
le Périmetre de Djebba amont continuera a étre géré par le méme GDA (futur GHIC)
avec la vente d’eau en gros par le gestionnaire du service sur les Pl de Béja.
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o Le dernier périmetre concerne le PPl de Mateur dans le gouvernorat de Bizerte. Ce
périmetre d’une superficie totale de 1930 ha alimentés a partir d’'une prise sur les
adductions de transfert de la SECADENORD est exploité par quelques organismes
publics (Agro combinat Ghazala, Ecole supérieure d’agriculture de Mateur), des
SMVDA et lots techniciens. De par sa taille et son excentricité par rapport a la région
du Nord-Ouest, ce périmetre est plus difficlement intégrable au périmetre de
I’organisme public de gestion recommandé précédemment.

L'intégration du PPl de Mateur a un organisme public de gestion éventuellement
spécifique a la grande région naturelle du Nord-est peut étre envisagée dans le futur.
Entre temps, il est recommandé de maintenir le périmetre en question dans le cadre
des groupements usagers (GDA actuels puis GHIC ou 1 seul GHIC pour le PPl sans
Fédération) tout en veillant a en améliorer la gestion a la suite a la réhabilitation de
I'infrastructure.

8.1.4 Autres recommandations

8.1.4.1 Tarification : les premieres recommandations

La tarification binG6me est a recommander comme outil de régulation de la consommation en
eau. Le terme fixe devra étre en rapport avec le débit souscrit mais non la superficie irrigable
(comme actuellement, car mal comprise). La tarification incitative devra se rapporter au type
d’assolement pratiqué par I'exploitation agricole et non la culture.

Le terme variable sera en rapport avec la consommation effective. Toutefois, la mesure des
volumes consommeés par les cultures est inconcevable aujourd’hui a travers le réseau de
distribution. Il convient de progresser aussi sur ce volet.

La subvention financiere de I’Etat est souvent octroyée au gestionnaire a travers le budget
annuel dans l'objectif d’assurer I’équilibre budgétaire de I'entreprise. Le budget est donc
I’expression entre autres des volumes produits et vendus et des tarifs appliqués. Les aides de
I’état devraient étre réorientées vers des aides a la production (selon la stratégie agricole
souhaitée par I’Etat) et non pas sur le tarif de I’eau. Ceci permet d’inciter a une réelle gestion
efficace de la ressource et du service.

8.1.4.2 La contractualisation

Comme indiqué dans le rapport, les contrats sont des points de vigilance trés importants du
service d’irrigation. Pour la partie amont du service, cela recouvre les conditions de mise a
disposition par I'Etat du patrimoine a gérer a la structure gestionnaire, ainsi que le contrat
encadrant la définition du service et les objectifs de I'Etat. Pour la partie aval du service, il
s’agit de la relation entre le gestionnaire et I'usager final.

Un parametre important du contrat, en plus du prix des parts fixe et variable, pourrait étre la
durée du contrat, variant de quelques mois (une campagne) a plusieurs années ; La proportion
des parts fixes et variables sera alors adaptée a la durée du contrat.

Les clients qui souscrivent un contrat pluriannuel devraient avoir une meilleure sécurité
d’acceés a la ressource, puisque I'opérateur ne prendra de nouveaux contrats que dans la
mesure ou la ressource est disponible (selon la prévision au moment de la demande de
souscription).
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En contrepartie de cette sécurité, la part fixe serait proportionnellement plus importante pour
les contrats de longue durée (sinon il n’y a pas d’engagement véritable) ; elle serait a payer
méme en cas de restriction de ressource.

L'usager (client) a travers son contrat devrait pouvoir choisir le débit souscrit, dans une gamme
répondant a ses besoins.

Dans le cadre du projet PIAIT, le processus de souscription aux nouveaux contrats sera lancé
avant I'engagement des travaux de réhabilitation des réseaux de distribution ce qui laissera la
possibilité aux CRDA (en lien avec I'opérateur) d’ajuster le dimensionnement des conduites en
fonction de la demande réelle, voire de reporter la réhabilitation de certaines parties de
réseau si la demande est insuffisante.

La phase de souscription initiale est trés importante. Il peut étre suggéré que la souscription
initiale soit gratuite pour inciter les usagers a s’engager des le début; en revanche, toute
souscription ultérieure pourrait faire I'objet du paiement d’une redevance souscription
couvrant a minima les charges afférentes (frais de gestion contractuelle, colit de pose et

dépose du compteur et du limiteur de débit).

Il est également important de souligner le fait que les éléments de couverture du risque
commercial du point de vue du gestionnaire mais aussi le risque économique du point de vue
de l'usager (rupture du service, insatisfaction...) doivent étre clairs entre les parties. Il n’est pas
garanti que les clients qui ont souscrit pour une campagne, souscriront de nouveau |'année
suivante. Ce faisant, I'Etat donne aux usagers la liberté de choisir un niveau de service qui leur
convient. Il va également appuyer l'intensification agricole en déployant les moyens prévus
dans la composante 3 du projet, de facon a s’assurer que les usagers disposent des moyens
(référentiels technico-économiques, formation etc.) nécessaires pour dégager des marges
permettant de couvrir raisonnablement le co(t de ’eau. En contrepartie I'Etat demandera aux
usagers de s’engager également de leur c6té dans l'intensification agricole et de respecter les
termes du contrat. Il devra donc étre inflexible dans leur application en lien avec (ou via) le
gestionnaire (notamment, coupure immédiate du service en cas de non-paiement et obligation
de paiement des dettes pour le rétablir).

8.1.4.3 Compétences professionnelles a prévoir

En phase 3, nous ne sommes pas en mesure de dimensionner le personnel et ses qualifications
pour le schéma optionnel, car des alternatives sont proposées et doivent étre discutées
préalablement pour fixer le modele de gestion. Ceci étant, nous donnons ci-apres des
indications sur les missions et services qu’on peut attendre de I'opérateur gestionnaire (ou de
I'association de gestionnaires), afin de préfigurer son envergure. La phase 4 permettra
d’affiner tous les éléments sur le personnel en place ou a recruter.
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Figure 13 : Schéma des fonctions de service d’irrigation
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8.1.4.4 Niveaux de maintenance: une grille de lecture des charges et des compétences

Les responsabilités techniques et financiéres octroyées au gestionnaire du service d’irrigation
doivent étre clairement définies. D’expérience, des débats importants et éventuellement
contentieux existent entre les maitres d’ouvrages et leurs gestionnaires quant a la définition
des dépenses de fonctionnement, d’entretien-maintenance, et de renouvellement.

Les termes et les méthodes employées conditionnent les dépenses que le gestionnaire doit
honorer ou les reversements a faire au maitre d’ouvrage (définition et réalisation des plans de
renouvellement). Les provisions a faire par le gestionnaire s’il doit assumer tout ou partie du
renouvellement des équipements et des infrastructures par exemple, impactent le tarif de
I'eau qu’il pratique (cf analyse financiére) et ses résultats financiers.
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Nous proposons ici quelques clefs de lecture qu’il conviendra de détailler en phase 4 pour les 8
PPI.

e Le fonctionnement comprend tout ce qui n’est ni entretien ni maintenance. Dans le
fonctionnement, on y met aussi I’énergie. Cela recouvre par exemple, les contrdles, les
visites, les petites interventions (graissage, serrage de boulons, nettoyage...)

e Pour la partie maintenance (qui recouvre de I'entretien mais aussi de la réparation
voire du renouvellement), voici pour exemple, la norme pratiquée en France. Elle a le
mérite de catégoriser les types d’intervention, avec les profils de compétences
associées.

La norme AFNOR [FD X 60- 000] définit 5 niveaux de maintenance. Le niveau 5 est
assimilé au renouvellement.
Tableau 10 : Norme de classification de la maintenance

Actions

Moyens logistiques

Intervenants Documentation associée

-
-

b Modes opératoires b Petit outillags

d'automaintenance

Reglages, contrdles Exploitant

et inspections simples {opérateur, régleur...)
Opérations &émentaires 3
de maintenance préventive

b Conzommakles
Procedures assurance
qualité

-

-

Remplacement consommakbles
et accessoires

b Maintenance préventive b Technicien ou b Procédures détaillées ¥ Equipements de soutien
aystematique exploitant habilite b Instructions de d'utilization simple
2 b Aéparations par échanges irégleur, chef de ligns, maintenance b Pigces de rechange
standards simples conducteur. ..} b Documents de gestion portables
b Maintenance corrective : b Technicien de b Procedures detaillées ¥ Equipements de soutien
diagnostic dépannage, maintenance qualifis » Dossier machine complexes

réparation ) |
pa b Docurmnents de gestion * Outillages, moyens

-

Maintenance préventive
complexe

de contréle et d'essais,
pigces de rechangs

-

Travaux importants de
Maintenance corrective

-

Techniciens spécialisgs et
professionnels d'un atelisr
central de maintenance

Dossisr machine
Documentations

b Gros outillage
¥ Maoyens importants de

ou préventive apécifiques contréle etfou d'essai
b Améliorations importantes b Sociéte specialisés b Dossier de préparation b Pitces de rechange
b Documnents de gestion et sous-ensembles
b Renovation b Constructeur du matériel b Documentation spécfique  # Moyens logistiques
5 ¥ Reconstruction ol société spécialisée (conastructeur) importants etiou

o - i
Gros travaux d"amelioration epeciiques

-

Tabilssux des niveaux de maintsnancs (souwrce AFNOR)

La difficulté est de distinguer les dépenses de réparation et les dépenses de renouvellement.
Plusieurs critéres de distinction sont possibles:

e Lanotion d’organe technique
o Quand on change I'organe complet, on est en renouvelement.
o Quand on change une partie de I'organe, on est en réparation

cCo
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PROPOSITION DU SCHEMA INSTITUTIONNEL POUR LA
ZONE DU PROJET

e Pour les canalisations, le critere linéaire (>xxx m) ou d’antenne est pertinent pour fixer
le seuil entre réparation/renouvélement

e on peut méme avoir un critere plus simple : le montant de la dépense qui fixe la nature
de la dépense.
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9 ANNEXES

Annexe 1 — Fiche descriptive des 5 options juridiques envisagées
Annexe 2 — Les critéres d’analyse des 5 options institutionnelles pour la sélection de 3 options

Annexe 3 — Manuel d’utilisation de la maquette financiere
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ANNEXE 1 - Les fiches descriptives des 5 options institutionnelles

FICHE OPTION EPA SPECIALISE

Etablissement public a caractére administratif

1. Définition:

Il s’agit d’'une personne de droit public qui est chargé de la gestion d’un service public a
caractére administratif sous le contréle d'une autorité publique. L'EPA dispose d’une
personnalité juridique et de I'autonomie financiére.

2. Régime juridique:

Il n’existe pas une loi spécifique qui s’applique aux EPA. Leur régime de fonctionnement est
régi par plusieurs codes et textes régissant I'action de I'Etat et les administrations centrales
(code de la comptabilité publique, Statut de la fonction publique, etc...).

Avantages / Atouts Incertitudes / Contraintes / Risques juridiques

® Procédure de création reléve du pouvoir ® La création proprement dite se fait par décret.
réglementaire (par décret). Selon I'article 65 Cependant, la mobilisation des fonds & moyens
de la Constitution, sont pris sous forme de loi nécessaires pour la mise en place de
ordinaire les textes relatifs a la création de I’établissement suppose une validation législative
« catégories d’établissements publics et au niveau de la loi de finances.
d’entreprises publiques ». Une loi n’est
nécessaire que pour la création d’une e L'EPA a vocation a gérer uniquement un service
catégorie spécifique d’établissements public a caractére administratif (un service public
publics. de nature commerciale ou industrielle devrait en

principe étre affecté a un EPNA).
e |'activité de I'EPA est guidée par le principe

de spécialité : créer un EPA revient donc 3 Il'y a donc une incertitude sur la compatibilité du
doter I'administration  centrale  d’une statut d’EPA avec une activité de gestion du service
institution spécialisée pour une activité ou un de distribution de I'eau d’irrigation aux usagers
segment spécifique. L'objet légal de I'EPA dans les PPI.

doit donc étre suffisamment précis.
e A |a différence des EPNA, le statut des EPA se

e Isoler les risques d’une activité au niveau caractérise par une certaine lourdeur au niveau de

d’une entité spécialisée dotée de la la gestion :
personnalité morale o statut de la fonction publique applicable aux
agents

o le régime comptable et financier releve de la
comptabilité publique : les EPA ont un budget
rattaché pour ordre au budget général de I'Etat,
leurs opérations sont soumises aux mémes regles
que celles régissant le budget de I'Etat...)

e Exercice d’'une autorité de tutelle par I'Etat
sur I'EPA (controle public sur I'activité).
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Recommandations pour la mise en application de I’option

La mise en place de cette option suppose un travail approfondi sur la_documentation
contractuelle qui va régir les rapports entre la Tutelle (Ministére de I’Agriculture, voire CRDA
compétent) et 'EPA (en tant que gestionnaire du service de distribution de I'eau d’irrigation
dans les PPl couverts par I'option), notamment :

e La convention de gestion a conclure entre le CRDA & EPA.
e Le contrat programme entre le Ministére et I'EPA

3. Périmeétre d’intervention :

L'EPA est considéré comme un opérateur pour un service sur un territoire géographique
suffisamment important — a vocation nationale ou territoriale (régionale par exemple).

4. Organisation du service de I’eau :

L'EPA remplace le CRDA et le GDA pour leurs missions relatives au service de l'eau
(distribution, exploitation des eaux et des ouvrages).

Le secteur privé intervient uniqguement en fournisseur de services pour le compte de I'EPA, et
pour les prestations qui ne seraient pas réalisées en gestion directe par I'EPA.
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1.

FICHE OPTION EPNA

Etablissement public a caractére non administratif

Définition:

Il s’agit d’'une personne de droit public (pas de forme sociétaire) qui exerce une activité
économique sous le contréle d’une autorité publique. Un EPNA peut étre chargé de la gestion
d’un service public.

2.

Régime juridique:

Les EPNA sont régis par la loi n° 89-9 du ler février 1989 relative aux participations, entreprises
et établissements publics (regles de fonctionnement, modalités d’exercice de la tutelle....).

Avantages / Atouts

Procédure de création reléve du pouvoir
réglementaire (par décret). Selon I'article 65
de la Constitution, sont pris sous forme de loi
ordinaire les textes relatifs a la création de

« catégories d’établissements publics et
d’entreprises publiques ». Une loi n’est
nécessaire que pour la création d’une
catégorie spécifique d’établissements
publics.

Exercice d’une autorité de tutelle par I'Etat
sur les EPNA (contrdle public sur I'activité).
Dans ce cadre, I'exercice de la tutelle est
défini d’une maniére précise par la loi de
1989, de nature a donner un périmetre de
gestion clair pour les dirigeants de I'EPNA et
conférant un peu plus d’autonomie
fonctionnelle, et ce a la différence des EPA
(qui disposent de moins d’autonomie
fonctionnelle par rapport a I'autorité de
tutelle).

Le régime comptable est plus souple et
integre la comptabilité commerciale (a la
différence des EPA relevant de la
comptabilité publique).

Statut spécial pour le personnel des EPNA
défini par une loi spéciale loi n°85-78 du 5
aout 1985 (a la différence des EPA régis par le
statut général de la fonction publique). Ce
personnel est régi également per le Code du
Travail, tant que ses dispositions ne sont pas
en contradiction avec les regles de la loi 85-
78.

Incertitudes / Contraintes / Risques juridiques

® La création proprement dite se fait par décret.
Cependant, la mobilisation des fonds nécessaires
pour la mise en place de |'établissement suppose
une validation législative au niveau de la loi de
finances.

e Les principales difficultés/éléments a tenir en
compte lors de la création de I'EPNA portent
essentiellement sur :

- La définition du périmetre exact de son objet |égal
et la nécessité d’éviter la confusion des réles avec
d’autres intervenants publics.

- Définition du patrimoine public a affecter a
I’'EPNA :

- I"étendue du patrimoine public dont la
gestion va étre déléguée a 'EPNA ;

- les biens nécessaires a I'exercice de
I'activité de 'EPNA et relevant du
domaine public ne peuvent étre inscrits
comme propriété de I'établissement. Ces
biens demeurent la propriété de I'Etat.
Leur exploitation par I'établissement
public suppose la signature d’'une
convention d’exploitation ou d’'une
concession entre I'Etat et I'établissement
public en question

- Les objectifs de performance a assigner a ’lEPNA
dans les contrats programmes a signer avec la
tutelle et les moyens requis pour atteindre ces
objectifs.
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e Les contrats des EPNA sont en principe régis
par la législation commerciale (sous réserve
des dispositions relatives aux marchés
publics, procédure de mise en concurrence,
etc...).

Recommandations pour la mise en application de I’option

Selon I'article 12 bis de la loi n° 1989-9 « |'autorité de tutelle est chargée notamment de:

e |'approbation des budgets prévisionnels et des contrats-programmes des entreprises
publiques et du suivi de leur exécution.

o |'approbation des délibérations des conseils d'administration des entreprises
publiques».

Cette disposition fait référence a un contrat programme a établir entre 'EPNA et I'autorité de
tutelle. Avec cette notion de « contrat programme » et la consécration d’une certaine
autonomie fonctionnelle par le législateur tunisien dans la loi de 1989, le régime des EPNA
offre un cadre intéressant combinant une gestion de droit privé et le maintien d’un contréle
public, tout en responsabilisant les dirigeants de I'EPNA par le biais du « contrat programme »
sur des objectifs déterminés.

La mise en place de cette option suppose donc un travail approfondi sur la_documentation
contractuelle qui va régir les rapports entre la Tutelle (Ministére de I’Agriculture, voire CRDA
compétent) et 'EPNA (en tant que gestionnaire du service de distribution de I'eau d’irrigation
dans les PPl couverts par I'option), notamment :

e Le contrat programme entre le Ministére et I'EPNA,

e Le contrat de gestion du domaine public

3. Périmetre d’intervention :

L'EPNA est considéré comme un opérateur pour un service sur un territoire géographique
suffisamment important — a vocation nationale ou territoriale (régionale par exemple).

4. Organisation du service de I’eau :

L’'EPNA remplace le CRDA et le GDA pour leurs missions relatives au service de I'eau
(distribution, exploitation des eaux et des ouvrages).

Le secteur privé intervient uniqguement en fournisseur de services pour le compte de I'EPNA, et
pour les prestations qui ne seraient pas réalisées en gestion directe par I'EPNA.
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FICHE SOCIETE D’ECONOMIE MIXTE A MAJORITE PUBLIQUE

1. Définition:

Généralement, il s’agit d’une société commerciale ayant la forme d’une société anonyme dont
le capital est détenu a plus de 50% par I'Etat, le reste du capital est attribué a des personnes
physiques ou morales privées. Son objet consiste dans I'exercice d’une activité industrielle,
commerciale ou de services, sous le controle d’'une autorité publique. La création de la société
doit répondre a un besoin public compatible avec les orientations générales de I'Etat, tout en
assurant une activité économiguement rentable permettant d’attirer des partenaires privés.

2. Régime juridique:

Cette forme de société mixte (majorité du capital détenu par I'Etat) est qualifiée comme « entreprise
publique » et est régie par la loi n° 89-9 du ler février 1989 relative aux participations, entreprises et
établissements publics. La loi 89-9 fixe les regles de contrdle public de la société mixte a majorité
publique, dont :

e Soumission a une autorité de tutelle pour s’assurer que la gestion de la société est
compatible avec les orientations générales de |’Etat dans le secteur en question ;

e Obligation d’approbation des décisions du conseil d’administration de la société par la
tutelle ;

e Latutelle approuve le budget prévisionnel / les contrats programmes.

Le droit commercial et le droit des sociétés commerciales s’appliquent a leur fonctionnement, tant qu’il
n’y a pas d’incompatibilité avec les regles de droit public résultant principalement de la loi 89-9 précitée.

Avantages / Atouts Incertitudes / Contraintes / Risques juridiques
e Maitrise de la gouvernance par I'Etat au sein e La création proprement dite se fait par décret.
des organes de la société (détention de la Mais pour la mobilisation des fonds publics de
majorité du capital) capitalisation, la validation doit étre législative au
niveau de la loi de finances. Tout dépendra donc
e Maintien d’un contréle public sur la gestion du profil de la SEM en question et du niveau/mode
de la société : autorité de tutelle + contréleur de capitalisation a envisager.
d’Etat
e Absence d’un cadre juridique clair qui reglemente
e QOutil de PPP Institutionnel permettant de le mode de sélection/choix des actionnaires
mobiliser de I'investissement privé. Dans ce privés minoritaires par I’Etat (de gré a gré ou
cadre, la loi de 1989 n’interdit pas I'octroi apreés mise en concurrence...). Absence d’une
d’une « minorité de blocage » aux privés au Iégislation générale qui régit la procédure de
capital de la SEM a majorité publique : sélection des actionnaires.
élément d’attraction pour I'investissement
privé e Risque de conflit avec les actionnaires privés et de
blocage des organes de la société (si les privés
e Certaine souplesse au niveau du mode de détiennent une minorité de blocage).
capitalisation de la société : par exemple, la
participation de I'Etat peut se faire par e Absence d’une base juridique claire permettant a
« apport en nature » (sans mobilisation de la personne publique actionnaire d’évincer (rachat
fonds publics) : via une valorisation de biens forcé des actions) les actionnaires privés de |a
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meubles publiques (équipements, parc société mixte ; risque propre a toute association
roulant, etc...). dans le cadre d’une structure sociétaire.

o Certaine souplesse au niveau de la gestion
(statut spécial des agents des entreprises
publiques)

Recommandations / actions pour la mise en application de I'option

Ci-aprés quelques recommandations sur les actions a mettre en ceuvre dans le cadre de cette option. Cette
premiére analyse juridique devra étre approfondie, en concertation avec les juristes du Gouvernement.

3. Surle mode de choix des actionnaires privés:

L'article 68 du projet du Code des Eaux (version juin 2017) stipule que I'Etat encourage le partenariat entre
les secteurs public et privé dans la gestion des ressources hydrauliques et des ouvrages hydrauliques dans
le cadre de concessions ou toute forme de partenariat régie par les textes législatifs applicables et
conformément aux principes de bonne gouvernance et d’exploitation efficace des ressources.

Cette disposition se réfere aux PPP dans une conception large. Cependant, les textes législatifs applicables
en matiére de PPP (loi sur les concessions, loi sur les contrats de PPP....) ne prévoient pas des dispositions
claires sur la mise en place des PPP de type institutionnel (création de SEM par exemple).

Compte tenu de I'exigence de bonne gouvernance, nous estimons que la procédure de création d’une SEM
a majorité publique (méme si qualifiée d’entreprise publique et régi par la loi 89) devrait passer par une
procédure de mise en concurrence pour le choix des actionnaires privés partenaires au capital. On pourrait
dans ce cadre envisager une procédure unique d’appel a concurrence dont I'objet serait le :

e Choix des actionnaires privés dans le cadre d’une procédure transparente et garantissant
I’égalité des chances,

e +|'attribution a la SEM d’un contrat de délégation de la gestion du service de distribution
de I'eau d’irrigation dans les PPI concernés (contrat d’affermage par exemple).

Cette procédure permettra de sécuriser le montage juridique et contractuel de la future SEM.

Nota : La réflexion avec les juristes du Gouvernement portera sur I'opportunité/nécessité d’un texte
spécifique (loi/décret) régissant ce type de procédure dans la création des SEM (ce texte nous semble a
priori nécessaire compte tenu de la nouvelle politique du Gouvernement en matiere d’encouragement des
PPP, notamment les PPP Institutionnels basés sur la création de SEM, et ce pour lever l'incertitude
juridique sur le mode de choix des actionnaires privés).

4. Sur la relation contractuelle entre la Tutelle du secteur de l'irrigation (Ministére, voire CRDA)
et la SEM (opérateur du service) :

La relation contractuelle (comportant les objectifs de performance, cahier des charges, obligations du
gestionnaire, obligations de I'Etat) pourrait prendre la forme d’une délégation de service public (contrat
d’affermage régi par la loi de 2008 sur les concessions) octroyée aprés mise en concurrence (comme
indiqué ci-dessus).
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5. Sur les relations entre I'actionnaire public et les actionnaires privés :

La mise en ceuvre de cette option pourrait s’appuyer sur la confection d’'un modéle de pacte d’actionnaires
entre les actionnaires publics et les actionnaires privés pour réduire/maftriser les risques de conflit dans la
gouvernance/fonctionnement de la société (traiter de la question du changement d’actionnariat pour
stabiliser I'actionnariat privé, clauses de rachat par I'Etat, etc.).

6. Périmeétre d’intervention :

La SEM publique est considérée comme un opérateur pour un service sur un territoire
géographique suffisamment important mais a moindre échelle qu’un établissement national
— a vocation territoriale (régionale par exemple).

7. Organisation du service de I'eau :

La SEM publique remplace le CRDA et le GDA pour leurs missions relatives au service de l'eau
(distribution, exploitation des eaux et des ouvrages).

Le secteur privé intervient dans le capital de la SEM et en fournisseur de services pour le
compte de la SEM pour les prestations qu’elle ne réaliserait pas en direct.
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FICHE SOCIETE MIXTE DE DROIT PRIVE

Cette option devra étre mise en place dans le cadre de ’attribution d’un contrat d’affermage

1. Définition:

Il s’agit d’'une société commerciale ayant la forme d’une société anonyme dont le capital est détenu a
plus de 50% par des personnes physiques ou morales privés, le reste du capital est détenu par des
personnes morales de droit public (Etat, collectivité locale, entreprise publique...).

2. Régime juridique:

Cette forme de société mixte (majorité du capital détenu par le privé) n’est pas qualifiée d’« entreprise

publiqgue ». Ces sociétés sont en principe régies par le droit commun applicable aux sociétés

commerciales (Code des sociétés commerciales de 2000).

Cependant, la participation publigue minoritaire au capital est considérée comme « participation
publigue » au sens de la loi 1989-9. La cession de cette participation publique est soumise a des
procédures strictes au niveau de cette loi.

Avantages / Atouts Incertitudes / Contraintes / Risques juridiques

e Cette option devrait attirer davantage le | e Pour la mobilisation des fonds publics de

privé (la société ne sera pas considérée comme
entreprise publique),

e Sur la capitalisation de la société: la
participation de I'Etat peut se faire par
« apport en nature » (sans mobilisation de
fonds publics) : via une valorisation de biens
meubles publiques par exemple (équipements,
parc roulant, etc)

e souplesse au niveau de la gestion : gestion
privée, les agents soumis au Code du travail.

capitalisation, la validation doit étre législative au
niveau de la loi de finances. Tout dépendra donc du
profil de la SEM en question et du niveau/mode de
capitalisation a envisager.

e Risque d’abus de majorité de la part des actionnaires
privés ; risque au niveau de la gouvernance.

o Nécessité d’un titre contractuel de droit public
(DSP, affermage) a attribuer a la SEM pour qu’elle
puisse exercer |'activité légalement en lui assignant
des obligations contractuelles spécifiques au secteur
en question.

o Nécessité d’une minorité de blocage pour I'Etat ou la
personne publique actionnaire,

¢ Profil des investisseurs privés (entreprises, banques,
locaux, étrangers)
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Recommandations pour la mise en application de I’option

Ci-apres quelques recommandations sur les actions a mettre en ceuvre dans le cadre de I'option SEM
privée. Cette analyse juridique devra étre approfondie en concertation avec les juristes du
Gouvernement.

3. Surle mode de choix des actionnaires privés:

L'option SEM privée nécessite I'application cumulative d’'un schéma Affermage + SEM. En d’autres
termes, les promoteurs privés devront étre sélectionnés dans le cadre de la procédure de mise en
concurrence pour 'attribution d’un affermage (cf Tableau ci-dessous sur I'affermage) pour la gestion
du service d’irrigation (dans le cadre des procédures prévues par la loi 2008 sur les concessions et ses
décrets d’application) tout en imposant dans les termes de référence la participation d’'une personne
publique avec minorité de blocage dans la future société de projet (SEM de droit privé). A noter que
la loi 2008 oblige le délégataire sélectionné a constituer une société de projet a objet unique pour la
gestion du service. Par conséquent, une entité devra étre constituée sous la forme d’une société et
non d’une association. Cette société pourrait étre une SEM de droit privé.

Un tel schéma permettra de concilier 'impératif de transparence et de mise en concurrence dans le
choix du partenaire privé (par recours a I'affermage) et d’assurer la participation publique dans la
société du projet (SEM).

Ce montage juridico-institutionnel offre I'avantage d’une application cumulative du droit privé et
commercial (forme sociétaire, gestion de droit commercial...) et la protection de I'intérét public via
I’assignation d’obligations contractuelles spécifiques dans un contrat de droit public (affermage)
octroyé apres procédure de mise en concurrence.

4. Surles relations entre 'actionnaire public et les actionnaires privés :

La mise en ceuvre de cette option pourrait s’appuyer sur un modele de pacte d’actionnaires entre les
actionnaires publics et les actionnaires privés pour réduire/maitriser les risques de conflit dans la
gouvernance/fonctionnement de la société (traiter de la question du changement d’actionnariat pour
stabiliser I'actionnariat privé, etc.).
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Le Contrat d’Affermage

Définition : Contrat par lequel une personne publique délégue, pour une durée limitée, a une
personne publique ou privée, la gestion d'un service public ou I'utilisation et I'exploitation des
domaines ou des outillages publics en contrepartie de rémunération qu'il pergoit sur les usagers
a son profit.

Absence d’investissements a réaliser par le délégataire (ils sont a la charge de I'Etat).

Faisabilité juridique : le recours a I'affermage

Faisable dans le cadre de la loi 2008-23 relative aux concessions. La loi 2008 n’utilise pas le terme
affermage, mais la définition de la concession est assez large dans cette loi et peut couvrir cette
forme de délégation de service public (telle que pratiquée en droit francais notamment).

Le modele de I'affermage serait plus adapté pour le secteur de l'irrigation (en I'absence de
charge d’investissement sur le délégataire) notamment sur le plan du maintien de I'équilibre
financier de la gestion, tout en transférant sur le délégataire la partie substantielle des risques
d’exploitation (entretien, maintenance, risque financier, recouvrement, recrutement....).

Avantages pour |'Etat :

La procédure de mise en concurrence permet aux autorités de fixer les régles du jeu, du niveau
de qualité et de performance requis, du profil du délégataire (le cahier des charges pourra
imposer la participation d’une personne publique avec un pourcentage donné au capital de la
société de projet ....)

Obligation pour le délégataire sélectionné de constituer une société de projet de droit tunisien a

objet unique (celui du projet en question),

La gestion du service est assurée directement par le délégataire sélectionné tout au long de la
durée du contrat. En ce sens, les risques d’exploitation sont assumés par le délégataire (risque
financier, recouvrement, entretien, maintenance, risques juridiques, responsabilité civile,
recrutements).

Droit de déchéance du contrat en cas de « manquement grave » par le délégataire a ses
obligations (art 26 loi 2008). Les cas de manquement grave doivent étre listés dans le contrat.

Interdiction de cession du contrat par le délégataire, sauf accord préalable de l'autorité
délégante (art 29 loi 2008)

Avantages pour le privé :

La loi 2008-23 relative au régime des concessions pose le principe du maintien de I'équilibre
financier du contrat en prenant en compte les impératifs du service public objet du contrat et la
rémunération percue par le concessionnaire/fermier. Dans ce cadre, la durée du contrat est
établie de maniere a tenir compte de I'équilibre financier de la gestion (la loi 2008 ne fixe pas
une durée minimale ou maximale).

L’octroi d’un titre contractuel régi par la loi 2008 offre au délégataire sélectionné I'exclusivité sur
la rémunération tirée de I'exploitation du service qu’il exploite auprés de ses usagers

La loi 2008-23 offre un cadre clair au niveau des cas de résiliation du contrat par I'autorité
délégante.
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5. Périmétre d’intervention :

La SEM privée est considéré comme un opérateur pour un service a I'échelle de projet. La
notion de projet ici est réglementaire (liée a la Société de Projet). Elle correspond a I'objet du
contrat de la Délégation (missions, périmetre, ouvrages concernés, etc).

6. Organisation du service de I'eau :

Par contrat de concession de gestion entre Ministere, le(s) CRDAs de la zone projet et la SEM.
La SEM privée remplace le CRDA et le GDA pour leurs missions relatives au service de I'eau qui
figurent dans la délégation (ex : exploitation des eaux et des ouvrages).

Le secteur privé intervient dans le capital de la SEM, et en fournisseur de services pour le
compte de la SEM pour les prestations qu’elle ne réaliserait pas en direct.
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FICHE OPTION GROUPEMENT D’USAGERS

Cadre juridique non stabilisé

1. Cadre juridique :

D’apres le dernier projet du Nouveau Code des Eaux (version juin 2017), le systeme actuel des
GDA sera remplacé par une nouvelle forme juridique de groupement d’usagers. Nous nous
placons donc dans cette hypothése de structuration des usagers.

Selon l'article 31 du projet du nouveau Code des Eaux, il est institué des « groupements
hydrauliques d’intérét public pour I'exploitation du domaine public de I’eau ». Selon cet article,
I’exploitation du domaine public de I'eau porte sur la gestion des systémes hydrauliques de
fourniture d’eau potable ou de I'eau d’irrigation. Ces groupements sont créés « a la demande
de la majorité des propriétaires ou des exploitants agricoles ou a l'initiative des représentants
régionaux du Ministére chargé de I'eau ». Selon I'article 32 du projet, la création de ces
groupements se fait par statut conformément a un modele type dont le contenu sera fixé par
décret proposé par le Ministére en charge du secteur de |'eau.

2. Régime juridique:

Avantages

Le Modeéle de la gestion communautaire reste
adapté pour les zones dans lesquelles il est
difficle de mettre en place des modéles
économiques de type PPP institutionnel.

La réforme va remplacer les GDA par des
groupements d’usagers ayant un objet unique
portant sur la gestion du domaine public de I'eau
(contrairement aux GDA qui avaient un objet
tres large celui du développement agricole) .

Le législateur utilise le terme «groupement
d’intérét public ». Normalement, avec ce
concept, il n'est plus possible de qualifier ces
entités comme de simples associations de droit
privé.

A la différence du régime GDA (uniquement par
les usagers), la création de nouveaux
groupements peut se faire aussi a l'initiative des
CRDA.

Incertitudes / Contraintes / Risques juridiques

Le nouveau projet n’est pas suffisamment clair sur le
statut juridique de ces groupements : s’agit-il d’'une
association d’intérét collectif sans adhésion obligatoire
de tous les irrigants du périmétre ou a linverse
I'adhésion obligatoire sera-t-elle obligatoire de plein
droit ?

Le projet du décret portant sur le statut type de ces
groupements sera analysé, lorsque mis a disposition de
I’étude, afin de vérifier si ce décret va comporter ou non
une précision en ce sens.

Comme nous l'avons indiqué ci-haut (insuffisances du
régime des GDA), la liberté d’adhésion a ce type de
structure n’est pas compatible avec les missions qui leur
sont dévolues par les CRDA mais surtout avec |'esprit de
la loi de 1963 sur la réforme agraire.

Les groupements a créer dans les PPl devraient avoir,
selon nous, le statut d’un groupement obligatoire :
adhésion de plein droit (forcée pour les irrigants qui ne
souhaitent pas étre membres). Or, ceci suppose une

assise législative. Le projet du code des eaux devra
comporter une précision en ce sens.

Par ailleurs, la nouvelle réglementation devra accorder
un peu plus de prérogatives au Ministere de
I’Agriculture au niveau du fonctionnement des organes
de ces groupements (ce qui n’est pas le cas dans le
régime actuel des GDA).
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3. Périmeétre d’intervention :

Le groupement « usagers » est considéré comme un opérateur local pour un service sur un
territoire géographique restreint — vocation locale, a I’échelle d’un PPI

4. Organisation du service de I’eau :

Le groupement « usagers » recoit par délégation législative une mission de service public (hors
contrat) pour les missions actuelles des GDA dans le service de I'eau (exploitation des eaux et
des ouvrages).

On peut considérer que le groupement « usagers » représente le secteur privé (les irrigants)
méme si le statut juridique n’est pas précis.

Le secteur privé intervient aussi comme fournisseur de services pour le compte du
groupement.

La réorganisation des missions des CRDA et les possibilités de regroupement sous forme de
fédération seront approfondies si cette option est retenue pour la suite de I'étude.
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ANNEXE 2 - Les critéres d’analyse des 5 options institutionnelles pour la sélection de

3 options

Nous avons formulé les critéres d’analyse des options afin d’étre le plus explicite possible. lls
répondent a la question « I'option permet-elle de ... », « améliore t'elle ... », « a-t-elle un

impact favorable sur ... »).

Tableau 11 : Les critéres d’analyse des options institutionnelles

L’option facilite la vérification de la cohérence de I'exercice du service par rapport

de l'option

Gouvernance générale 1 . . N ioagoAr i s
g aux politiques publiques et a I'intérét général
3 Permet la participation - responsabilisation des usagers a travers la gouvernance
de I'opérateur
3 | Améliore la transparence des décisions pour les bénéficiaires
4 | Permet d’introduire des mécanismes de controle des prestations rendues
5 | Est soumise a des indicateurs de performance des prestations rendues
6 Améliore la proximité entre les usagers irrigants et I'opérateur de service, dans le
schéma institutionnel (réduction des intermédiaires par exemple)
7 | Suppose une plus grande pérennité du schéma institutionnel (horizon temporel)
. Permet une meilleure adéquation entre le schéma institutionnel et la taille du
Technique 8 L .
périmetre du service
9 | Est adaptée pour traiter la complexité du systeme hydraulique
10 Favorise la réactivité des interventions par des prestations, réalisées en interne
opérateur du service ou en externe a la structure
11| Permet de traiter des gros volumes d'eau (ventes d'eau, saisonnalité...)
Economique et Financier 12 | Est pilotée par les résultats
13 ! Est pilotée par les moyens
14 | Est plus contrainte par I'atteinte de I'équilibre financier (autonomie financiére)
1s Est plus autonome en matiere de gestion (selon le statut, la présence d’une
tutelle, le statut du personnel)
16 | Suppose une attractivité financiére du service pour |'opérateur
Sociaux 17 | Déja mise en ceuvre, des expériences disponibles
18 Est capable de gérer des usagers tres différents (petits ou grands exploitants,
agrobusiness, OTD)
Impacts 19 | Impacte le budget d'Etat
20 | Impacte les emplois
21 | Impacte la valorisation agricole de I'eau a la parcelle
Facilité de mise en ceuvre .. "
22 | Permet une période de transition
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Le systeme de notation adopté est relatif, de 1 a 4. La note maximale est attribuée a I'option
qui permet de mieux satisfaire le critére par rapport aux autres options. La note 0 est attribuée
lorsque le critere est jugé sans objet pour une option. Les critéres ne sont pas pondérés. Cette
notation a été faite a dire d’experts internes au groupement de consultants.

La somme des notes obtenues par option permet d’ordonnancer les options les unes par
rapport aux autres, et de faire ressortir des tendances.

Tableau 12 : Notation des options selon les critéres

CRITERES N° EPA SPE EPNA SPE SEM PUB SEM PRIV | USAGERS
Gouvernance
Facilité pour la vérification de la cohérence de I'exercice du
service par rapport aux politiques publiques et a I'intérét 1 4 4 4 3 1
général
Possibilité de participation - responsabilisation des usagers
2 1 2 3 3 4
dans la gouvernance
Ar"nelll.or.afuon de la transparence des décisions pour les 3 1 ) 3 3 4
bénéficiaires
P055|b|I‘|te d’introduire des mécanismes de contréle des 4 ) ) 4 4 3
prestations rendues
Obligation d’introduire des indicateurs de performance des
. 5 1 1 4 4 2
prestations rendues
Amélioration de la proximité les usagers et de |'opérateur,
. - 6 1 2 2 3 4
dans le schéma institutionnel
Pérennité du schéma institutionnel // horizon temporel 7 4 4 4 2 3
Technique
Adg : he = eail T
deguatlon du schéma avec la taille du périmetre du 3 ) 3 3 4 3
service
Adapté pour traiter la complexité du systéeme hydraulique 9 1 3 4 4 1
Réactivité possible des interventions internes ou externes 10 1 2 2 4 3
Pe.rmet dfe Fralter des gros volumes d'eau (ventes d'eau, 11 5 3 3 4 1
saisonnalité...)
Economique et Financier
Pilotage par les résultats 12 1 3 4 4 3
Pilotage par les moyens 13 3 3 4 4 1
P.Ius |n‘c‘|tat|f pour atteindre I'équilibre financier (autonomie 14 1 5 3 4 )
financiere)
Autonomie de gestion (selon le statut, la présence d’une 15 1 5 3 4 4
tutelle, le statut du personnel)
Attr.act{V|te financiere du service pour I'opérateur 16 0 5 3 4 0
institutionnel
Sociaux
Expériences disponibles 17 4 2 1 1 3
Capacité de gérer des usagers tres différents (petits ou
; A 18 2 3 3 4 1
grands exploitants, agrobusiness, OTD)
Impacts
Niveau d'impact sur le budgétaire d'Etat 19 1 2 4 4 0
Impacts Emplois 20 1 2 3 4 2
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Impacts sur la valorisation agricole de I'eau a la parcelle 21 2 2 3 3

Facilité de mise en ceuvre de I'option

Période transitoire 22 - 2 1 1 3

TOTAL 40 53 68 75 52

Note moyenne 1,8 2,4 3,1 3,4 2,4
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ANNEXE 3 — Manuel d’utilisation de la maquette financiére
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MANUEL D’UTILISATION

1 OBIJECTIFS DU MODELE
L’objectif pour le Client est de disposer d’un outil privilégié de paramétrage et d’évaluation financiere
des différents scénarios institutionnels qui sont analysés au cours des phases 3 et 4 de I'étude.

Le modele permettra de s’assurer que les contraintes d’équilibre financier supportées par le
gestionnaire et les contraintes de rentabilité financiére du gestionnaire sont respectées.
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2 ARCHITECTURE DU MODELE

Le modeéle fonctionne sous Microsoft - Excel 2007 (ou versions ultérieures).

Les données a saisir doivent étre exprimées selon l'unité spécifiée a droite du champ a renseigner et a la
date de lancement du projet. Ces données concernent le calendrier global, les colits de gestion, les
co(ts de réalisation, les subventions, les données fiscales, les données de financement, les données de
maintenance et d’exploitation, les recettes de valorisation, les coefficients d’indexation, I’actualisation,
les valeurs fixées par défaut.

Par ailleurs, le modele prend en compte la valeur résiduelle des aménagements et ouvrages a l'issue de
la période d’exploitation.

Le fichier est composé des dix onglets (ou feuilles de calcul) suivants :

4 4 p M

Un onglet « Inputs », pour paramétrer le modéle

Un onglet « Outputs », récapitulant les principaux résultats de la modélisation

Un onglet « modele », qui constitue le coeur du modéle (modélisation)

Un onglet « BS », qui présente le bilan comptable du gestionnaire

Un onglet « IS », qui présente le compte d’exploitation comptable du gestionnaire
Un onglet « CFS », qui présente le compte de trésorerie comptable du gestionnaire

Un onglet « Colts actualisés », qui présente I'ensemble des colts d’investissement et
d’exploitation et les revenus année par année

Un onglet « CAPEX » qui présente graphiquement les investissements annuels a la charge du
gestionnaire sur la période d’analyse du projet

Un onglet « OPEX », qui présente graphiquement I'allocation de trésorerie du gestionnaire sur la
période d’analyse du projet

Un onglet «Risque », qui compare graphiquement I'excédent brut d’exploitation du
gestionnaire au service de la dette sur la période d’analyse du projet

Un onglet « Co(t », qui présente graphiquement I’évolution du colt du service du gestionnaire
sur la période d’analyse du projet

Un onglet « Rémunération », qui présente graphiquement I’évolution des parties fixe et variable
de la rémunération du gestionnaire sur la période d’analyse du projet

Rémunération . Colit . Risque ~OPEX < CAPEX  #MSaiuTauirlc-Emprame inismeas = Modéle ~BS 15 _CF5 [N

Prét
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3 LESINPUTS DU MODELE

Cet onglet sert a paramétrer le modéle.

Les cellules contenant des données en bleu sont a renseigner par |'utilisateur (modifiables directement).
Les cellules contenant des données en noir sont calculées automatiquement (non modifiables) en
fonction des hypothéses renseignées par |'utilisateur.

Un apergu de cet onglet est présenté ci-dessous :

S i

Recherche Dictionnaire Traduction Nouveau Oter la pr
des synonymes commentaire de la fi
Verification Commentaires
Al - F | Gestion du PPI Bir Lakhdhar
L
L] E =] O E F G H I o K L M
Gestion du PPI Bir Lakhdhar
1
Z
k3
q
5
L3
7 Engincering & Documentation - EUF Charqer de perronnel 152145 THDparan
3 Purirkanze bechnique - EUR Coltr mainkenanze non exkernaliche inE9d:  THDparan
a Start-up training - EUF Colltr mainkenance extornalirbe - THD par an
10 Zoaching - EUR Fhrindizith qrar entreticn & riparationr (1G] 1 anr
1 Calltr GEF pErindique (renouuelloment]) #54493%  THD par prio
1z 2F Actifr carparslr Antres Frair de qerkion adminirtrative ok fin 215d¢  THDparan
1z Foncicr - THD Coltrbnerqic 120562 THDparan
14 Ghnic zivil - THD Achat cau(partwariable) - THDVm3
15 Prshat cau(park Fise - THDVha
hL3 Equipementr Glectro-mbcaniquer - EUR Frair 4o marketing cbrenribiliration o *OPER
17 Equipementrinfarmatiquer - EUR Frair 4¢ qertion zourants [ #OFER
1% Arruranzo durant laphare d'cxploitation - THD par an
1%
zin 51 Culits do gortim i
1 Purirkanze 3 Ferronne Fublique - THDpar an
zz 3 Alkar 2t Coltr Interner de laFerronne Fublique - THDparan
=] Albar ok imprbuur 03  GAPER Indomnithr - THO par an
d
5 F i mant dosr culitr da rhaliral
zE A Dmnmbas da Fi (parrmmms ] W har da
T Tauxde bare pourle Finanzement “ Taux derbfhrenze B
¥ Coammirrion 4'arrangement 100 Fointr de bare | Marqe banzaire Fointr 4¢ bare|
9 Commirrion d'cngagement 5 Fointr 4o barc | Commirrionr 4'arrangement o0 Foinktr do bare
n Marqe banzaire L] Fointr 42 bare | Commirrionr 4'snqagement 15 Fointr 4¢ bare|
Eal
EH
3F Paramitrar bconmmiyus
EZ A Hyputhirar ginbiralar
5 DEbut e la conrkruction (GGG E) Taux d'inflation annuclle 0,00
kLS Dkbut de 'exploication Lalla k] Taux 4e zhanqe EURATHD (2017 249 THD
Xy Durbe de laphrinde 4'exploitation 0 anr Glirrement annucl EUR{THD 0,00 ¥ par an
3 Finde laphrinde 4'cxploitation L U DL ) EURIEQR =i,z
Ll
qn 2/ Duris da via dax immnl atimmr 5 Hy) hirsr Fircalar
41 Ghnie zivil 30 anr Taux d'imparitionrur lerroziteir 0,0
a2 Equipementr klectro-mEcaniquer 10 ans Durkic d"amarkisroment Firzal:
43 Equipementrinfarmatiquer Sanr Ghanie zivil 0 anr
44 Equipementr bloctro-mbcaniquer Manr
45 3/ Taux da rimunbratinn dor fundr prapras Equipementrinfarmatiquer Fanr
45 Taus dividendes fondr propres [ Fickifr inzorporsls T anr
a7
4% tanx d"actw.
44 A Faramitrar da rtructuratios dar fandr g 3 Taux d"actn -
5t Fiatio EA(E+D) 30 Approche (1: dircct; 2: calzul) z
Lal 2f Appribsnrinn dar rirguar ds marchi Taux 4"aztualiration 5,00
5z Tauxranrrirque 2,500 Taux 4"actualiration utiliré 9,38
5F Frime 4o rirque dumarzhi £
54 Cocffizient bt azkif 04
55 Frime de rirque projotrur Fondr propr 5 i CoeFficient d'indoxation GEFR 0,002 ¥paran
5. Frime di rirquerur dete 00 Cocffizient d'indexation maintenansesexp 0,00 Hparan
57
5%
54
E0
L3 # Fixa da la tarificatine mar 4" aw dirrigatins dirtribuis
Lr zie- du FFI 1890 Ha Volume annuel dirtribut annbe 1 FEzd0dl  miparan
L] TarifFixe 50 THO?Mha Taux de croirrance der volumers dirkribubr o ¥ par an
&dq Taux 4e zroirranze du tarif Fise 000 “paran Taux e peree dirtribution 5 B
S Taux de recousrement de la partie fix 0,00 df Partis wva ds la tarificatine
L1 Tarif variakle 0085 THOYm3
ET 2! Encuurr dar dattar dar bhnkFicizirar Taux 4e zroirranze dukarif variable [ Hparan
L5 Enzourr dekter binkFiziirer annbe 1 ZEE507  THD Taus derezouvrement di lapartic variabls 1004
B9
™ [ mdtrar ds ranri &
™ A Faramitrar do rewrikilith privirion ds 1a ds da| 2! Paramitrar da ranrikilivi CAPEL & OFEX
T
T Walumer d'cau d'irriqakion dirkribukr LIRS Senribilivh CAFER-Fhare | 100
il & CAFER-FPharell 00
5 Senribilivh OFER 100
™
T
TE
™
0

4 4 » M| Rémunération Colt . Risque .~ OPEX " CAPEX  #Sssicwlaniri-cawams e Inputs <~ Modéle - BS IS . CFS
Prét | 5
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L'onglet permet le paramétrage des données suivantes :
e Co(t du projet
e Financement des co(ts de réalisation du projet
e Parametres économiques : I’environnement du projet
e Taux d’actualisation
e Tarification

e Parametres de sensibilité

3.1 Paramétrage du colit du projet

LU L Lo e

In = - 3 L WP L, L [ETTIPRTIPY
v
Accueil Insertion Mise en page Formules Données Révision Affichage Développeur

.uﬁ( L;]/_i Eu a% ‘_; _J ___J 1’_4| ) Afficher/masquer le commentaire _,Q LL[’]% D:;g:’] @] Protéger et partager le class¢

Lp Afficher tous les commentaires ~ .y] Permettre la modification de
rthographe Recherche Dictionnaire Traduction Mouveau Supprimer Précédent Suivant Oter la protection Protéger le Partager

des synonymes commentaire Afficher les entrées manuscrites de la feuille classeur~ le classeur 7_) Suivi des modifications =
Vérification Commentaires Modifications
AL - fe | Gestion du PP Bir Lakhdhar
A B c D E F G H
Gestion du PPI Bir Lakhdhar
CONFIGURATION DES INPUTS
Coiits du projet
1/ Actifs incorporels 4f Coits d'exploitation
Engineering & Documentation - EUR Charges de personnel 152 145 TND par an
Assistance technique - EUR Colts maintenance non externalisée 208 943 TND par an
Start-up training - EUR Colts maintenance externalisée - TND par an
Coaching - EUR Périodicité gros entretien & réparations (GER) 1 ans
Colts GER périadigue {renouvellement) 854 933 TND par période

| 2] Actifs corporels Autres frais de gestion administrative et financiér 21546  TND par an

j Foncier - THD Colts énergie 130 563 TND par an
Génie civil - THD Achat eau (part variable) - TWD/m3

i Achat eau (part fixe) - ThD/ha

i Equipements électro-mécaniques - EUR Frais de marketing et sensibilisation 0% % OPEX

| Equipements informatiques - EUR Frais de gestion courante 0% % OPEX

i Assurance durant la phase d'exploitation - TND par an

|

| 5/ Coiits de gestion du projet

Assistance a Personne Publique - TND par an
| 3/ Aléas et imprévus Co(ts Internes de la Personne Publique - TWD par an
| Aléas et imprévus 0% % CAPEX Indemnités - TND par an

Cette section permet de saisir les données de colts concernant I'investissement (incorporel et corporel)
et 'exploitation.

L'investissement incorporel, exprimé obligatoirement en euros (puisque s’agissant d’une assistance
technique étrangére), regroupe les colts relatifs aux études complémentaires (Engineering &
Documentation), I'assistance technique, la formation au démarrage (Start-up training) et le suivi
(Coaching). Ces colts sont a la charge du futur gestionnaire.

Etude de faisabilité institutionnelle @ o DECEMBRE 2017
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w, Coiits du projet

1/ Actifs incorporels

4/ Coits d'exploitation

Engineering & Documentation EUR Charges de personnel 152 145  TND par an
Assistance technigue EUR Colts maintenance non externalisée 208 943 TND par an
Start-up training EUR Colts maintenance externalisée - TND par an
Coaching EUR Périodicité gros entretien & réparations (GER) 1 ans

Colts GER périodigue (renouvellement) 854 933 TND par période
2/ Actifs corporels Autres frais de gestion administrative et financiér 21546  TND par an
Foncier THND Colts énergie 130 563 TND par an
Génie civil THND Achat eau (part variable) - THND/m3

Achat eau (part fixe) - TND/ha
Equipements électro-mécaniques EUR Frais de marketing et sensibilisation 0% % OPEX
Equipements informatiques EUR Frais de gestion courante 0% % OPEX

Assurance durant la phase dexploitation - TND par an

5/ Coiits de gestion du projet

Assistance & Personne Publique TND par an
3/ Aléas et imprévus Colts Internes de la Personne Publique TND par an
Aléas et imprévus 0% % CAPEX Indemnités TMD par an

L'investissement corporel comprend les composantes suivantes :

e Le foncier

e Le génie civil du PPl : ce colt, exprimé en dinars tunisiens, comprend les pistes, I'assainissement
et drainage, le génie civil des ouvrages d’art, les conduites, et le génie civil du pompage. Dans
notre cas, il est supposé a la charge de I'Etat.

e Les équipements du PPl : ce colt, exprimé en euros, comprend les équipements des ouvrages
d’art et du pompage. |l est supposé a la charge de I'Etat.

e Les équipements informatiques (IT hardware & software) : ce colt est exprimé en euros ; Il est
ici aussi considéré a la charge de I'Etat.

Coits du projet

1/ Actifs incorporels

4/ Coits d'exploitation

Engineering & Documentation EUR Charges de personnel 152 145  TND par an
Assistance technique EUR Colts maintenance non externalisée 208 943 TND par an
Start-up training EUR Colts maintenance externalisée - TND par an
Coaching EUR Périodicité gros entretien & réparations (GER) 1 ans

Colts GER périodigue (renouvellement) 854 933 TND par période
2/ Actifs corporels Autres frais de gestion administrative et financiér 21546  TND par an
Foncier THD Colts énergie 130 563 TND par an
Génie civil TND Achat eau (part variable) - THND/m3

Achat eau (part fixe) - TND/ha
Equipements électro-mécaniques EUR Frais de marketing et sensibilisation 0% % OPEX
Equipements informatiques EUR Frais de gestion courante 0% % OPEX

Assurance durant |a phase d'exploitation - TMD par an

5/ Coiits de gestion du projet

Assistance a Personne Publique TND par an
3/ Aléas et imprévus Colts Internes de la Personne Publigue TND par an
Aléas et imprévus 0% % CAPEX Indemnités TMD par an

Il est également possible d’indiquer le taux de majoration de ces colts d’investissement pour aléas et

imprévus.

Etude de faisabilité institutionnelle
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Coits du projet

1/ Actifs incorporels 4/ Coiits d’exploitation
Engineering & Documentation - EUR Charges de personnel 152 145  TND par an
Assistance technigue - EUR Colts maintenance non externalisée 208 943 TND par an
Start-up training - EUR Colts maintenance externalisée - TND par an
Coaching - EUR Périodicité gros entretien & réparations (GER) 1 ans

Colts GER périodigue (renouvellement) 854 933 TND par période
2/ Actifs corporels Autres frais de gestion administrative et financiér 21546  TND par an
Foncier - THND Colts énergie 130 563 TND par an
Génie civil - THND Achat eau (part variable) - THND/m3

Achat eau (part fixe) - TND/ha
Equipements électro-mécaniques - EUR Frais de marketing et sensibilisation 0% % OPEX
Equipements informatiques - EUR Frais de gestion courante 0% % OPEX

Assurance durant la phase dexploitation - TND par an

5/ Coiits de gestion du projet

Assistance & Personne Publique - TND par an
3/ Aléas et imprévus I Colts Internes de la Personne Publigue - TND par an
Aléas et imprévus 0% % CAPEX Indemnités - TMD par an

J—

Les colits exploitation, qui sont tous a la charge du gestionnaire, se décomposent de la maniere
suivante :

e Les charges de personnel : qui doivent étre exprimés en dinars tunisiens pour la premiére
année ;

e Les colits de maintenance’, exprimés en dinars tunisiens sur une base annuelle : il est possible
de distinguer les colts internes et les colts de la maintenance sous-traitée (externalisée) ;

Il s’agit dans cette rubrique, des actions d’entretien courant (tel que le nettoyage) et des petites
réparations.

Les dépenses d’entretien courant ne modifient pas la valeur résiduelle du patrimoine.
Les dépenses de petites réparations augmentent la valeur résiduelle du patrimoine.

e Les colits de gros entretien et de réparation (GER), ou de renouvellement : s’agissant de co(ts
périodiques, il est demandé d’indiquer leur période et leur co(it en dinars tunisiens, par
période ;

Il s’agit ici des plus grosses réparations (grosse maintenance). Elles augmentent la valeur
résiduelle du patrimoine et leur durabilité.

Dans le cas de la gestion des PPI, les dépenses de renouvellement avec remise a neuf d’'un
ouvrage, sont assurées par I'Etat et ne sont pas prises en compte ici.

e Les colts d’énergie : qui doivent étre exprimés en dinars tunisiens pour la premiéere année ;

e Les colts d’achat d’eau : qui doivent étre exprimés en dinars tunisiens pour la premiere année,
en distinguant la part fixe et la part variable ;

e Les frais d’assurance : qui doivent étre exprimés en dinars tunisiens pour la premiére année ;

e Les frais de marketing et sensibilisation: ils sont exprimés en pourcentage des charges
d’exploitation (somme des colts de maintenance, de renouvellement et des colts des
consommables (énergie et eau) ;

! On entend par maintenance, les activités qui permettent le fonctionnement du dispositif. Cela couvre I'entretien et la
réparation des infrastructures, des ouvrages et des équipements ainsi que les dispositifs d’inspection, de surveillance, de
controle.

Etude de faisabilité institutionnelle DECEMBRE 2017
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e Les frais de gestion courante : ils sont exprimés en pourcentage des charges d’exploitation
(somme des colts de maintenance, de renouvellement et des colts des consommables (énergie

et eau) ;
Coupf du projet

1/ Actifs incorporels 4/ Coits d'exploitation
Engineering & Documentation EUR Charges de personnel 152 145 TND par an
Assistance technigue EUR Colts maintenance non externalisée 208 943 TND par an
Start-up training EUR Colts maintenance externalisée - TND par an
Coaching EUR Périodicité gros entretien & réparations (GER) 1 ans

Colts GER périodigue (renouvellement) 854 933 TND par période
2/ Actifs corporels Autres frais de gestion administrative et financiér 21546  TND par an
Foncier TND Colts énergie 130 563 TND par an
Génie civil TND Achat eau (part variable) - THND/m3

Achat eau (part fixe) - TND/ha
Equipements électro-mécaniques EUR Frais de marketing et sensibilisation 0% % OPEX
Equipements informatiques EUR Frais de gestion courante 0% % OPEX

Assurance durant la phase dexploitation TND par an

5/ Coiits de gestion du projet

Assistance & Personne Publique TND par an
3/ Aléas et imprévus Colts Internes de la Personne Publique TMND par an
Aléas et imprévus 0% % CAPEX Indemnités TMD par an

Enfin, il est possible d’intégrer le colt des ressources et des moyens en personnels et en matériel
mobilisés par I'Etat pour mener a bien la conduite du projet jusqu’a sa livraison. Les ressources
correspondent aux prestations fournies par les divers assistants recrutés, aux colts internes du
Ministere de I’Agriculture, et aux indemnités éventuelles a verser aux candidats non retenus. Les colts
de gestion qui doivent étre exprimés en dinars tunisiens pour la premiere année sont directement pris
en charge par le Ministére de I’Agriculture sur son budget.

Coiits du projet

1/ Actifs incorporels 4/ Coiits d'exploitation
Engineering & Documentation EUR Charges de personnel 152 145  TND par an
Assistance technique EUR Colts maintenance non externalisée 208 943 TND par an
Start-up training EUR Colts maintenance externalisée - TND par an
Coaching EUR Périodicité gros entretien & réparations (GER) 1 ans

Colts GER périodique (renouvellement) 854 933 TND par période
2/ Actifs corporels Autres frais de gestion administrative et financiér 21546  TMD par an
Foncier TND Colts énergie 130 563 TND par an
Génie civil TND Achat eau (part variable) - THND/m3

Achat eau (part fixe) - TND/ha
Equipements électro-mécanigues EUR Frais de marketing et sensibilisation 0% % OPEX
Equipements informatiques EUR Frais de gestion courante 0% % OPEX

Assurance durant la phase d'exploitation TND par an

5/ Coiits de gestion du projet

Assistance 3 Personne Publique TND par an
3/ Aléas et imprévus Colts Internes de la Personne Publique TND par an
Aléas et imprévus 0% % CAPEX Indemnités TMD par an

3.2

Financement des colits de réalisation du projet

Cette section permet de paramétrer les conditions de financement du concédant (si nécessaire) et les

conditions de financement du gestionnaire (pour les investissements a sa charge).

Financement des colts de réalisation

1/ Dc de financ
Taux de base pour le Financement
Commission d'arrangement
Commission d'engagement

Marge bancaire

t (personne publique)

100
75
0

% Taux de référence

Points de base |Marge bancaire

Puoints de base |Commissions d'arrangement
Points de base |Commissions dengagement

1/ Données de financement (gestionnaire)

5,00% %
350 Points de base
200 Points de base
125 Points de base

Les données de financement concernent le taux auquel se finance I’Etat, y compris les commissions
d’arrangement et d’engagement, la marge bancaire appliquée a I'Etat.
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Les commissions intégrées dans le modele financier conformément a I’hypothése d’'un montage en

Project Finance sont au nombre de deux :

e Les commissions d’arrangeurs (Up Front Commission) rémuneérent le temps passé pour I'étude

et le montage du dossier. Il s’agit d’un taux « flat ».

e La commission d’engagement a pour finalité de compenser I'engagement de mise a disposition
des fonds non utilisés (par exemple le prix d’'un Forward Rate Agreement). Elle est calculée par

application d’un taux période au montant d’encours « non tiré » de la dette.

5 colits de réalisation

1/ Données de financ t (personne publique) I Données de financ t (gestionnaire)
Taux de base pour le Financement % aux de référence

Commission d'arrangement 100 Puoints de base §Marge bancaire

Commission d'engagement 75 Puoints de base fCommissions d'arrangement

Marge bancaire 0 Puoints de base fCommissions d'engagement

5.00%
350
200
125

Y%

Points de base
Points de base
Points de base

Le taux de base pour le financement de I'Etat est le taux hors marges bancaires. La commission
d’arrangement est versée en une fois aux préteurs a la date de début de réalisation (date de mise a
disposition des fonds). Elle est exprimée en points de base (1 bp = 0,01%). La commission d’engagement
est une commission annuelle rétribuant les préteurs pour la partie de la dette mise a disposition et non
encore utilisée. Enfin, la marge bancaire de I'Etat reflete la qualité de la signature de la Tunisie : plus
cette marge est importante et plus le risque de contrepartie est élevé (qualité de la signataire publique

moins bonne).

Concernant le gestionnaire, les données de financement concernent le taux auquel il se finance, les
commissions d’arrangement et d’engagement, la structuration et le colt de la dette bancaire, ainsi que

la part et le rendement des fonds propres apportés par les actionnaires.

Financement de oo

Fi

1/ Données de financement (personne publique)

Taux de base pour le Financement % Taux de référence
Commission d'arrangement 100 Points de base #Marge bancaire
Commission d'engagement 75 Points de base JCommissions d'arrangement
Marge bancaire 0 Points de base JCommissions d'engagement

1/ Données de financ t (gestionnaire)

5.00%

350
200
125

%

Points de base
Points de base
Points de base

La marge bancaire est la marge appliquée a la partie financée par crédit et qui s’ajoute au taux de base
du financement du gestionnaire (taux retenu par convention identique au taux de base pour I'Etat).

3.3 Paramétres économiques

Cette section permet de paramétrer les conditions économiques du projet : calendrier de réalisation,
durée de vie technique des immobilisations, hypothéses macro-économiques et hypothéses fiscales.

Paramétres économiq : I'envirc t du projet

1/ Hypothéses générales 4/ Hypothéses macro-économiques
Début de la construction 01/01/2019 Taux dinflation annuelle 0,00%
Début de l'exploitation 01/01/2019 Taux de change EUR/TND (2017) 29 TND
Durée de |a période dexploitation 10  ans Glissement annuel EUR/TND 0,00% % par an
Fin de la période d'exploitation 01/01/2029 EURIBOR -0,04%
2/ Durée de vie des immobilisations 5/ Hypothéses fiscales
Génie civil 30 ans Taux dimposition sur les sociétés 0,0%
Equipements électro-mécaniques 10 ans Durée d'amortissement fiscal :
Equipements informatiques 5ans Génie civil 20 ans

Equipements électro-mécaniques 10 ans
3/ Taux de rémunération des fonds propres Equipements informatiques 3 ans
Taux dividendes/fonds propres 6,0% Actifs incorporels 3 ans

Les hypotheses générales concernent :
Etude de faisabilité institutionnelle - o DECEMBRE 2017

pour la gestion des réseaux d’irrigation en Tunisie
Participation du secteur privé

10



MANUEL D’UTILISATION

e |a date de début de construction des ouvrages
e |a date de début de I'exploitation des ouvrages

e ladurée de la période d’exploitation

- — es : I'environnement du projet
1/ Hypothéses générales 4/ Hypothéses macro-économiques
Début de la construction 01/01/2018 Taux dinflation annuelle 0.00%
Début de l'exploitation 01/01/2019 Taux de change EUR/TND (2017) 29 THD
Durée de la période dexploitation 10 ans Glissement annuel EUR/TND 0.00% % par an
Fin de la période d'exploitation 01/01/2029 EURIBOR -0.04%
2/ Durée de vie des immobilisations 5/ Hypothéses fiscales
Génie civil 30 ans Taux dimposition sur les sociétés 0.0%
Equipements électro-mécaniques 10 ans Durée d'amortissement fiscal :
Equipements informatiques 5ans Génie civil 20 ans
Equipements électro-mécanigues 10 ans
3/ Taux de rémunération des fonds propres Equipements informatiques 3 ans
Taux dividendes/fonds propres 6.0% Actifs incorporels 3 ans

La date de fin de I'exploitation des ouvrages est déterminée par le modele en fonction des hypotheses
ci-dessus.

La durée de vie technique des immobilisations est la durée maximale d’exploitation des immobilisations
a fixer par I'utilisateur (tant qu’il est plus rentable financierement de les exploiter que de les réformer et
remplacer par de nouvelles immobilisations).

Paramétres économiq : I'envirc t du projet
1/ Hypothéses générales 4/ Hypothéses macro-économiques
Début de la construction 01/01/2019 Taux dinflation annuelle 0.00%
Début de I'exploitation 01/01/2019 Taux de change EUR/TND (2017) 2.9 TND
Durée de la période d'exploitation 10 ans Glissement annuel EUR/TND 0.00% % par an
Fin de la période d'exploitation 01/01/2029 EURIBOR -0.04%
2/ Durée de vie des immobilisations 5/ Hypothéses fiscales
Génie civil 30 ans Taux dimposition sur les sociétés 0.0%
Equipements électro-mécaniques 10 ans Durée d'amortissement fiscal :
Equipements informatiques 5ans Génie civil 20 ans
Equipements électro-mécaniques 10 ans
3/ Taux de remunération des fonds propres Equipements infarmatiques 3ans
Taux dividendes/fonds propres 6.0% Actifs incorporels 3 ans

Le taux de rémunération des fonds propres est le taux souhaité par les actionnaires (cas d’une société
par action).

Paramétres économiques : I'environnement du projet
1/ Hypothéses générales 4/ Hypothéses macro-économiques
Début de la construction 01/01/2019 Taux dinflation annuelle 0.00%
Début de I'exploitation 01/01/2019 Taux de change EUR/TND (2017) 29 THD
Durée de la période dexploitation 10  ans Glissement annuel EUR/TND 0.00% % par an
Fin de la période d'exploitation 01/01/2029 EURIBOR -0,04%
2/ Durée de vie des immobilisations 5/ Hypothéses fiscales
Génie civil 30 ans Taux dimposition sur les sociétés 0.0%
Equipements électro-mécanigues 10 ans Durée damortissement fiscal :
Equipements informatiques 5 ans Génie civil 20 ans
Equipements électro-mécaniques 10 ans
3/ Taux de rémunération des fonds propres j Equipements informatiques 3 ans
Taux dividendes/fonds propres 6,0% Actifs incorporels 3 ans
— —

Les hypothéses macro-économiques concernent :

e e taux d'inflation : pour information, un taux d’inflation non nul impactera les revenus et les
charges du gestionnaire

e e taux de change dinar tunisien/euro

Etude de faisabilité institutionnelle
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e |e glissement annuel du taux de change dinar tunisien/euro (ou la dépréciation annuelle du
dinar par rapport a I'euro)

e le taux d’'intérét de base interbancaire pour les crédits en euros (Euribor)

Paramétres économiqu
1/ Hypothéses générales 4/ Hypothéses macro-économiques
Début de la construction 01/01/2019 Taux d'inflation annuelle 0.,00%
Début de l'exploitation 01/01/2019 Taux de change EURJ/TND (2017) 29 TND
Durée de la période d'exploitation 10  ans Glissement annuel EUR/TND 0,00% % par an
Fin de la période d'exploitation 01/01/2029 EURIBOR -0,04%
2/ Durée de vie des immobilisations 5/ Hypothéses fiscales
Génie civil 30 ans Taux dimposition sur les sociétés 0,0%
Equipements électro-mécaniques 10 ans Durée d'amortissement fiscal :
Equipements informatiques 5 ans Génie civil 20 ans
Equipements électro-mécanigues 10 ans
3/ Taux de rémunération des fonds propres Equipements informatiques 3 ans
Taux dividendes/fonds propres 6,0% Actifs incorporels 3 ans

Les hypotheéses fiscales comprennent :
e le taux d'imposition sur les bénéfices des sociétés

e |a durée d’amortissement fiscal des immobilisations

Paramétres économiques : I'environnement du projet
1/ Hypothéses générales 4] Hypothéses macro-économiques
Début de la construction 01/01/2019 Taux dinflation annuelle 0.00%
Début de l'exploitation 01/01/2019 Taux de change EUR/TND (2017) 29 TND
Durée de la période d'exploitation 10  ans Glissement annuel EUR/TND 0.00% % par an
Fin de la période dexploitation 01/01/2029 EURIBOR -0,04%
2/ Durée de vie des immobilisations 5/ Hypothéses fiscales
Génie civil 30 ans Taux dimposition sur les sociétés 0,0%
Equipements électro-mécaniques 10 ans Durée d'amaortissement fiscal :
Equipements informatiques 5 ans Génie civil 20 ans
Equipements électro-mécaniques 10 ans
3/ Taux de rémunération des fonds propres Equipements informatiques 3 ans
Taux dividendes/fonds propres 6,0% Actifs incorporels 3 ans

3.4 Taux d’actualisation

A I'exception du taux de retour sur investissement, les autres indicateurs d’analyse de la rentabilité
financiére du projet nécessitent I'introduction d’un taux d’actualisation du projet.

Détermination du taux d'actualisation
1/ Paramétres de structuration des fonds propres 3/ Taux d'actualisation
Ratio E/(E+D) 30% Approche (1: direct; 2: calcul) 2
2/ Appréhension des risques de marché Taux d'actualisation 5,00%
Taux sans risque 3.50% Taux d'actualisation utilisé 9,38%
Prime de risque du marché 6,00%
Coefficient béta actif 0.9 4/ Coefficients d'indexation
Prime de risque projet sur fonds propres 5,00% Coefficient dindexation GER 0,00% % par an
Prime de risque sur dette 2,00% Coefficient dindexation maintenance-exploitation 0,00% % par an

Le recours a ce taux d’actualisation peut s’effectuer :

e soit de fagon manuelle, en introduisant une valeur cible dans la cellule F51 et en choisissant
« 1 » dans la cellule F50

e soit par le calcul, en choisissant « 2 » dans la cellule F50, le modele déterminant alors le colt
moyen pondéré du capital (ou WACC) et prenant cette valeur comme taux d’actualisation.
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Détermination du taux d'actualisati
1/ Paramétres de structuration des fonds propres 3/ Taux d'actualisation
Ratio E/(E+D) 30% Approche (1: direct; 2: calcul) $ 2
2/ Appréhension des risques de marché Taux d'actualisation 5.00%
Taux sans risque 3,50% Taux d'actualisation utilisé 9,38%
Prime de risque du marché 6,00%
Coefficient béta actif 0.9 4/ Coefficients d'indexation
Prime de risque projet sur fonds propres 5,00% Coefficient dindexation GER 0,00% % par an
Prime de risque sur dette 2,00% Coefficient dindexation maintenance-exploitation 0,00% % par an

En analyse financiére, la rentabilité dégagée par un investissement s’apprécie au regard du colt du
financement exigé pour la détention des ressources placées sous le controle de I'entreprise. Autrement
dit, c’est le colt du capital (Weighted Average Cost of Capital ou WACC) qui traduit la véritable mesure
du taux d’actualisation du projet.

De maniere classique, le colt du capital représente le colt moyen pondéré de I'ensemble des
ressources financieres investies dans le projet et sa mesure est déterminée de la facon suivante :

WACC = (1-g) xre + g X rq

g = levier financier (level of gearing/leverage), autrement dit le montant de la dette
financiére rapporté au capital financier

rg = colt de la dette financiére, autrement dit I'exigence de rémunération de la dette
financiere

r. = colt des fonds propres, autrement dit I’exigence de rémunération des fonds propres

3.5 Coefficients d’indexation

Aux postes de co(ts intervenant pluri-annuellement durant les périodes de réalisation et d’exploitation
du projet sont associés des coefficients d’indexation, destinés a prendre en compte leur évolution dans

le temps.
Détermination du taux d'actualisation
1/ Paramétres de structuration des fonds propres 3/ Taux d'actualisation
Ratio E/(E+D) 30% Approche (1: direct: 2: calcul) 2
2/ Appréhension des risques de marché Taux d'actualisation 5.00%
Taux sans risque 3.50% Taux d'actualisation utilisé 9.38%
Prime de risque du marché 6,00%
Coefficient béta actif 0.9 4/ Coefficients d'indexation
Prime de risque projet sur fonds propres 5,00% Coefficient d'indexation GER 0,00% % par an
Prime de risque sur dette 2,00% Coefficient d'indexation maintenance-exploitation 0,00% % par an

3.6 Volumes d’eau d’irrigation

Il s’agit d’'une donnée importante, permettant de déterminer le colt d’achat d’eau et les ventes d’eau.
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1/ Partie fixe de la tarification 3/ Volumes d'eau d'irrigation distribués
Superficie du PPI 1890 Ha Volume annuel distribué année 1 3824091  m3 par an
Tarif fixe 50  TND/ha Taux de croissance des volumes distribués 0% % par an
Taux de croissance du tarif fixe 0,00% % par an Taux de perte distribution 5% %
Taux de recouvrement de |a partie fixe 0,00% (T PATIE VarTanie ae 13 tareanon

Tarif variable 0,065 TMD/m3
2/ Encours des dettes des bénéficiaires Taux de croissance du tarif variable 0% % par an
Encours dettes bénéficiaires année 1 338 507 TND Taux de recouvrement de la partie variable 100%

Le volume annuel d’eau d’irrigation distribué est le produit du volume distribué en année 1 et du taux
de croissance annuel des volume distribué.

Le volume annuel d’eau d’irrigation acheté est le quotient entre le volume distribué et (1 — le taux de
perte de distribution).

3.7 Tarification

La tarification de I'eau, tant en achat qu’en vente, étant une donnée d’entrée, un bloc permet de
paramétrer sa partie fixe et variable :

Tarification
1/ Partie fixe de la tarification 3/ Volumes d'eau d'irrigation distribués
Superficie du PPI 1890 Ha Volume annuel distribué année 1 3824091  m3paran
Tarif fixe 50 TMD/ha Taux de croissance des volumes distribués 0% % par an
Taux de croissance du tarif fixe 0,00% % par an Taux de perte distribution 5% %
Taux de recouvrement de la partie fixe 0,00% 4/ Partie variable de la tarification

Tarif variable 0,065 TMD/m3

2/ Encours des dettes des bénéficiaires Taux de croissance du tarif variable 0% % par an
Encours dettes bénéficiaires année 1 338 507  TND Taux de recouvrement de |a partie variable 100%

La partie fixe de la tarification est le produit de la superficie du PPI, du tarif fixe, du taux de croissance
annuelle du tarif fixe et du taux de recouvrement de la partie fixe du tarif (données a saisir).

L oJLarification
1/ Partie fixe de la tarification 3/ Volumes d'eau d'irrigation distribués
Superficie du PPI 1890 Ha Volume annuel distribué année 1 3824091  m3 paran
Tarif fixe 50  TMND/ha Taux de croissance des volumes distribués 0% % par an
Taux de croissance du tarif fixe 0,00% % par an Taux de perte distribution 2% %
Taux de recouvrement de la partie fixe 0,00% 4/ Partie variable de la tarification

# |Tarif variable 0.065 THND/m3

2/ Encours des dettes des bénéficiaires Taux de croissance du tarif variable 0% % par an
Encours dettes bénéficiaires année 1 338 507 TND Taux de recouvrement de |a partie variable 100%

La partie variable de la tarification est le produit du volume annuel d’eau d’irrigation distribué, du tarif
variable, du taux de croissance annuelle du tarif variable et du taux de recouvrement de la partie
variable du tarif (données a saisir).
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Tarification

1/ Partie fixe de la tarification

3/ Volumes d'eau d'irrigation distribués

Superficie du PPI 1890 Ha Volume annuel distribué année 1 3824091  m3 paran
Tarif fixe 50  TMD/ha Taux de croissance des volumes distribués 0% % par an
Taux de croissance du tarif fixe 0,00% % par an istribution L -
Taux de recouvrement de la partie fixe 0,00% 4/ Partie variable de la tarification

Tarif variable 0,065 TND/m3
2/ Encours des dettes des bénéficiaires Taux de croissance du tarif variable 0% % par an
Encours dettes bénéficiaires année 1 338507  TMD Taux de recouvrement de la partie variable 100%

3.8 Encours des dettes

L’état de I'endettement des bénéficiaires a I'année 1 est saisie, de facon a déterminer sa valeur en fin de

période d’analyse du projet.

Tarification

1/ Partie fixe de la tarification
Superficie du PPI

Tarif fixe

Taux de croissance du tarif fixe

Taux de recouwvrement de la partie fixe

1890

50
0.00%
0.00%

Ha
TND/ha
% par an

3/ Volumes d'eau d'irrigation distribués
Volume annuel distribué année 1

Taux de croissance des volumes distribués
Taux de perte distribution

4/ Partie variable de la tarification
Tarif variable

2/ Encours des dettes des bénéficiaires

338 507

Taux de croissance du tarif variable
Taux de recouvrement de la partie variable

3824 091
0%
5%
0,065
0%

100%

m3 par an
% par an
%

THD/m3
% par an

Encours dettes bénéficiaires année 1
_—

3.9 Parametres de sensibilité

TMD I
—

Il peut étre intéressant de connaitre la robustesse ou la sensibilité de la rentabilité du projet aux
changements dans la demande (volume d’eau d’irrigation distribué) et dans les co(ts (investissement ou

CAPEX (phase 1 (construction initiale) et phase 2 (extension et renouvellement), exploitation ou OPEX) :

Paramétres de sensibilité

Volumes d'eau dirrigation distribués

1/ Paramétres de sensibilité prévision de la demande

100%

Sensibilité CAPEX - Phase |
Sensibilité CAPEX - Phase |l
Sensibilité OPEX

2/ Paramétres de sensibilité CAPEX & OPEX

100%
100%
100%

Pour le cas de base, les paramétres de sensibilité sont pris égaux a 100%. Si le volume d’eau d’irrigation
a distribuer devait étre inférieure aux prévisions initiales, il faudrait alors saisir un taux de sensibilité
inférieur a 100%. Si les colts d’investissement (resp. d’exploitation) devaient augmenter par rapport aux
prévisions initiales, le taux de sensibilité a saisir devrait étre supérieur a 100%.
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4 LES OUTPUTS DU MODELE

4.1 Outputs

Cet onglet récapitule les principaux résultats de I'analyse financiere.

Gestion du PPI Bir Lakhdhar

PRESENTATION DES QUTPUTS

Investissements totauz
Investissements gestionnaire - THND 2017
Atifs incorparels - THDO 2017
Terrain - THIO 2017
Actifs corporels - THD 2017
Plan de financement [en THO])
Emplois Ressources
Actibz incorparels - Fonds propres -
Terrain - Diette TEFTH
Autits corporels - Subwention dinvestizzement -
Intéréts intercalaires - Caiits de developpement -
Fonds de roulement I EE EE! .|
Total FTEF 741 Total 87 741
1
Investissements [a la charge du gestionnaire]
| Investissement initial - TND 2017 | Renouvellement et extension - THND 2017
! Actifz incorporels - THO 2017 Actifs incorporels - THO 2017
Terrain - THD 2017 Terrain - THD 2017
i Actibs corporels - THIO 2017 Actifs corparels - TRD 2017
! Bémunération du gestionnaire
| 1! Investissements 2! Rémunération
| Inwestissement initial - TMO Rémunération tatale fize - TMO
Inwestissement renouvellement et extension - THMD Fiémunération totale variable 27226 THD
. Coiit du service |
i Caiit de revient dynamigue total 0524 THDMm2 Coit moyen du service [constant) 0,29% THDO¢m2
Caiit de revient dynamique opérationnel 0,358 THDOMm3 Colit minimal du service [constant] 0,000 THOIm3
! Callit maximal du service [constant) 0,358 TRD¢m:3
[ |
1
Subvention d"équilibre du service
Subwention d'équilibre tatale 1236206 THD Subwention d'&quilibre moyenne [sonstant] TEATO0  THMD
Subwention d'équilibre minimale [constant] 1119664  THD
i Subvention d'équilibre magimale [constant] - THO
] Encours des dettes des bénéficiaires
1
i Encours des dettes des bénéficiaires année fi 1378007 THMOD
! Principauz indicateurs
i Trésarerie en fin de projet 1] THO WAk projet -12 264 041 THD 2017
; MOM TFl praojet aprés impdts #OlW
OsCR #OIw 0! Fetour fonds propres #0O0 0!
i #OMA0! Caillit des fonds propres Ol
1

4.1.1 Investissements totaux

Le premier tableau récapitule le montant total des investissements a

a charge du gestionnaire :

Investissements totaux
1 ti ts gesti ire TND 2017
Actifs incorporels THD 2017
Terrain THD 2017
Actifs corporels THD 2017
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4.1.2 Tableau ressources/emplois

Le second tableau est un tableau ressources/emplois de I'investissement supporté par le gestionnaire :

Plan de financement (en TND)

Emplois

Ressources

Actifs incorporels

Fonds propres

Terrain Dette 787 741
Actifs corporels Subvention dinvestissement -
Intéréts intercalaires - Coiits de développement

Fonds de roulement 787 741

Total 787 741 Total 787 741

4.1.3 Détail des investissements du gestionnaire

Le troisieme tableau détaille les investissements du gestionnaire au démarrage de I'exploitation et les

investissements de renouvellement et d’extension décaissés en cours d’exploitation :

Investissements (a la charge du gestionnaire)

Investissement initial
Actifs incorporels
Terrain

Actifs corporels

TND 2017 Renouvellement et extension
TND 2017 Actifs incorporels

TND 2017 Terrain

TND 2017 Actifs corporels

TND 2017
TND 2017
TND 2017
TND 2017

4.1.4 Montant de la rémunération du gestionnaire

Le quatriéme tableau présente les résultats de la modélisation financiere, concernant le montant de la
rémunération annuelle du gestionnaire, en distinguant la part de l'investissement et la part de sa

rémunération totale (fixe et variable).

Rémunération du gestionnaire

1/ Investissements

Investissement initial
Investissement renouvellement et extension

2/ Rémunération

TND Rémunération totale fixe
THD Rémunération totale variable

TND

2734225 TND

4.1.5 Colt du service

Le cinquieme tableau présente le colt moyen unitaire du service :

Coit du service

Colt de revient dynamique total
Colt de revient dynamique opérationnel

0,524
0,358

TND/m3
TND/m3

Colt moyen du service (constant)
Colt minimal du service (constant)
Colt maximal du service (constant)

THD/m3
TND/m3
TND/m3

La partie gauche du tableau donne les valeurs du co(t de revient dynamique :

e colt de revient dynamique opérationnel : relatif a la somme actualisée des colts d’exploitation
sur la durée d’exploitation divisée par la somme actualisée des volumes d’eau d’irrigation
distribués durant cette méme période

e colt de revient dynamique total : quotient de la somme actualisée des colts d’investissement
(minorés des valeurs résiduelles en derniére année d’exploitation) et d’exploitation sur la durée
d’exploitation divisée par la somme actualisée des volumes d’eau d’irrigation distribués durant

cette méme période.
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Coiit du service

| e
Colt de revient dynamique total 0.524 TND/m3 Colt moyen du senice (constant)

Colt de revient dynamique opérationnel 0,358 TND/m3 Colt minimal du semvice (constant)
S Colt maximal du service (constant)

TND/m3
TND/m3
THD/m3

La partie droite du tableau présente le colit moyen annuel du service, ainsi que les valeurs minimale et

maximale du co(t du service.

Coiit du service
|

TND/m3
TND/m3

Colit de revient dynamique total 0,524
Colit de revient dynamigue opérationnel 0,358

Colt moyen du service (constant)
Codt minimal du semvice (constant)
Colt maximal du service (constant)

0.293
0.000
0.358

TND/m3
TND/m3
TND/m3

4.1.6 Subvention d’équilibre

Ce tableau présente la valeur totale de la subvention d’équilibre (qui assure un résultat brut
d’exploitation nul), ainsi que les valeurs moyennes et extrémes de la subvention au cours de la période

d’analyse du projet.

Subvention d'équilibre du service

Subvention d'équilibre totale 12315205 TND Subvention d'équilibre moyenne (constant)
Subvention d'équilibre minimale (constant)

Subvention d'équilibre maximale (constant)

769700
1119 564

TND
TND
TND

4.1.7 Encours des dettes des bénéficiaires

Ce tableau donne la valeur de I'endettement des bénéficiaires en fin de période d’analyse du projet,
compte tenu des hypotheéses faites sur le taux de recouvrement des recettes (cf. § 3.7).

Encours des dettes des bénéficiaires

Encours des dettes des bénéficiaires année finale 1378 007 TND

4.1.8 Indicateurs d’équilibre et de rentabilité
Le huitieme et dernier tableau présente les valeurs du risque financier de la modélisation :
Principaux indicateurs
Trésorerie en fin de projet 0 THD VAN projet <12 264 041 TND 2017
MNOMN TRI projet aprés impéts #DIV/0!
DSCR #DIWID! Retour fonds propres #DIViO!
#DIV/0! Co(t des fonds propres #DIV/0!

La section gauche du tableau donne les valeurs des indicateurs relatifs a I’équilibre financier du projet :
la trésorerie en fin d’exercice (qui doit étre impérativement positive ou nulle) et le ratio (cash-flow
disponible pour le service de la dette) / (service de la dette) ou DSCR, qui illustre la capacité du projet a
supporter le service de la dette. Typiqguement, ce ratio doit étre au moins égal a 1,4, pour des
entreprises commerciales cherchant a se financer sur le marché financier. Ce dernier ratio est parmi les
plus importants en matiere d’analyse du risque financier du projet — et les banques seront

particulierement attentives aux résultats obtenus.
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Des fonctions « tests » ont été intégrées, précisant si le solde de trésorerie en fin de période est positif
et si le ratio de couverture de la dette est supérieura 1,4 :

Principaux indicateurs

Trésorerie en fin de projet 0 TND VAN projet 12 264 041 TND 2017
TRI projet aprés imp6ts #DIv/0!
DSCR #0101 Retour fonds propres #DIV/O!
Coiit des fonds propres #DIvio!

La section droite du tableau présente les valeurs des indicateurs relatifs a la rentabilité financiere du
projet : la valeur actuelle nette (ou VAN), qui doit étre positive, le taux de rentabilité interne du projet
(ou TRI), qui doit étre supérieur au taux d’actualisation choisi, le retour sur fonds propres (total des
résultats reportés sur le montant du capital) et le colt des fonds propres (ratio entre les dividendes
versés aux actionnaires et le montant des capitaux apportés par les actionnaires sur la durée d’analyse) :

Principaux indicateurs

Trésorernie en fin de projet 0 TND VAN projet 12264 041 TND 2017
NON TRI projet aprés impdts #DIV/0O!
DSCR #OIV/O! Retour fonds propres #DIV/O!
#DIV/O! Colt des fonds propres #DIv/0O!

Remarque importante : Si la modélisation fait ressortir des indicateurs non satisfaisants au regard des
valeurs minimales exigées précédemment, il convient alors de modifier les valeurs de la rémunération
du gestionnaire.

4.2 Le bilan

Sur la base des hypothéses et des résultats de la modélisation financiéere, le modéle permet d’obtenir le
bilan comptable du gestionnaire.
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BILAN

ACTIF

ACTIFS NON COURANTS

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
Immobilisations incorporelles brutes TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moins amortissements TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Immobilisations incorporelles nettes TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Immobilisations corporelles (terrain) TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Immobilisations corporelles brutes (génie civil) TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moins amortissements cumulés TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Immobilisations corporelles nettes (génie civil) TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Immobilisations corporelles brutes (équipements) TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Moins amortissements cumulés TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Immobilisations corporelles nettes (équipements) TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

ACTIFS COURANTS

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
Liquidités et équivalents de liquidités TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
|Total des actifs TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PASSIF

CAPITAUX PROPRES

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024

Capital TND -309 391,8 -329 039,9 -365 432,9 -401 154,3 -441 063,1 -485 179,9
Subventions d'équipement TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Résultats reportés déficitaires TND 0,0 -1119 564,1 -2 317 720,7 -3 661 449,2 -5 148 063,7 -6 794 313,3
Résultats reportés bénéficiaires TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Résultat de I'exercice TND -1119 564,1 -1198 156,7 -1343728,5 -1 486 614,4 -1 646 249,6 -1822716,8

PASSIFS NON COURANTS

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024

Emprunts TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

PASSIFS COURANTS

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021 01/01/2022 01/01/2023 01/01/2024
Concours bancaires et autres passifs financiers TND 1428 955,8 2 646 760,6 4026 882,1 5549 218,0 7 235 376,4 9102 210,0
Total des capitaux propres et passifs TND 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

4.3 Le compte d’exploitation

Sur la base des hypotheses et des résultats de la modélisation financiere, le modele permet d’obtenir le
compte d’exploitation du gestionnaire.
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COMPTE D'EXPLOITATION

1. BENEFICES ECONOMIQUES

Bénéfices économiques

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
= autres recettes (constant) TND - - -
% index inflation 1 1 1

= autres recettes (courant) TND - - -

Rénumération fixe exploitant

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
Partie fixe rémunération TND 2017 - - -
% index inflation 1,00 1,00 1,00

= Partie fixe rémunération concessionnaire (courant) TND - - -

Rémunération variable exploitant

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021
Partie variable rémunération indexée sur le volume d'eau d'irrigation distribué TND/m3 2017

= Partie variable rémunération exploitant (constant) TND 2017 248 566 248 566 248 566
% index inflation 1,00 1,00 1,00

= Partie variable rémunération exploitant (courant) TND 248 566 248 566 248 566
|Tota| rémunération de I'exploitant TND 248 565,9 248 565,9 248 565,9
Rem. du senvce rapporté au wlume d'eau d'irrigation distribué (courant) TND/m3 2017 0,065 0,065 0,065
Rem. du senice rapporté au wlume d'eau d'irrigation distribué (constant) TND 2017 0,065 0,065 0,065

2. COUTS ECONOMIQUES

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

Charges fixes

Charges fixes d'exploitation hors personnel TND 1085 422,0 1085 422,0 1085 422,0
Frais de marketing et sensibilisation TND 0,0 0,0 0,0
Frais de gestion courante TND 0,0 0,0 0,0
Charges fixes de personnel TND 152 145,0 152 145,0 152 145,0
Charges d'amortissement TND 0,0 0,0 0,0
Total charges fixes d'exploitation 1237 567,0 1237 567,0 1237 567,0

Charges variables
Charges variables d'exploitation TND 130 563,0 130 563,0 130 563,0

Total charges d'exploitation TND 1368 130,0 1368 130,0 1368 130,0

3. RESULTAT D'EXPLOITATION

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

Résultat d'exploitation TND = 11195641 - 11195641 - 1119 564,1

4. RESULTAT DES ACTIVITES ORDINAIRES AVANT IMPOT

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

Frais financiers/investissement TND 0,0 0,0 0,0
Frais financiers/trésorerie TND 0,0 78 592,6 224 164,4
Autres produits (cession d'actifs) TND 0,0 0,0 0,0
Résultat des activités ordinaires avant imp6t TND - 11195641 - 1198 156,7 - 1343 728,5

5. RESULTAT NET

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020 01/01/2021

3 déficits reportables TND 0,0 -1 119 564,1 -2 317 720,7
Dont éventuellement utilisés TND 0,0 0,0 0,0
Réellement déductible TND 0,0 -1119 564,1 -2 317 720,7
Assiette IS TND -1119 564,1 -2 317 720,7 -3 661 449,2
Impots TND 0,0 0,0 0,0
Résultat net TND - 1119564,1 - 1198 156,7 - 13437285
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4.4 Le compte de trésorerie

Sur la base des hypothéses et des résultats de la modélisation financiere, le modéle permet d’obtenir le
compte de trésorerie du gestionnaire.
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COMPTE DE TRESORERIE

1. CALCUL DE L'EXCEDENT BRUT D'EXPLOITATION (EBE)

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020
Recettes

Total recettes 248 565,9 248 565,9
Charges fixes

Charges fixes d'exploitation hors personnel 1085 422,0 1085 422,0
Charges fixes de personnel 152 145,0 152 145,0
Total charges fixes d'exploitation 1237 567,0 1237 567,0
Charges variables

Charges variables d'exploitation 130 563,0 130 563,0
Total charges d'exploitation 1368 130,0 1368 130,0
EBE - 11195641 - 1119 564,1
2. CALCUL DU FLUX D'EXPLOITATION

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020
Charges d'amortissement - -
Frais financiers/trésorerie - 78 592,6
Résultat avant impots - 1119564,1 - 1198 156,7
3 déficits reportables - - 1119 564,1
Dont éventuellement utilisés - -
Réellement déductible - - 1119 564,1
Assiette IS - 1119564,1 - 2317 720,7
Impb6ts - -
Résultat net - 1119564,1 - 1198 156,7
Cash flow - 1119564,1 - 1198 156,7
Besoin en fonds de roulement 309 391,8 329 039,9
Variation du BFR 309 391,8 19 648,1
Flux d'exploitation - 1 428 955,8 - 1217 804,8
3. CALCUL DU FLUX D'INVESTISSEMENT

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020
Investissements - -
Cessions dimmobilisation - -
Flux d'investissement - -
4. CALCUL DU CASH FLOW DISPONIBLE

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020
Free cash flow - 810 172,3 - 1099 915,9
Free cash flow - 810 172,3 - 1099 915,9
5. CALCUL DU FLUX FINANCIER

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020
Autofinancement - -
Emprunts - -
Colts de développement - -
Remboursement du principal - -
Distribution de dividendes - -
Flux financier - -
6. CALCUL DE LA VARIATION DE TRESORERIE

Année (date de début de période) 01/01/2019 01/01/2020
Trésorerie initiale - - 1428 955,8
Trésorerie finale 14289558 - 2 646 760,6
Variation de trésorerie - 1 428 955,8 - 1217 804,8
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4.5 Présentation graphique

Le modele permet enfin d’obtenir une présentation graphique des résultats de la modélisation

financiére.
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Evolution du colt du service
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